ISSN: 2675-2697

Volume 1 - NUmero 2 - 2019

Mazes

Revista de Geografia e Etnociéncias



Mares: Revista de Geografia e Etnociéncias
http://revistamares.com.br/

Volume 1, NUmero 2, 2019

ISSN: 2675-2697

Rede de Geografias da Pesca

Universidade Federal do Para - Campus Altamira
Av. Cel. Porfirio, 2515

CEP: 68372-040 - Altamira PA

Editores
Cristiano Quaresma de Paula

Christian Nunes da Silva

Conselho Editorial

Catia Antonia da Silva (NUTEMC — UERJ FFP)
Catherine Prost (COSTEIROS - UFBA)

Cristiano Quaresma de Paula (NEGA — UFRGS)
Christian Nunes da Silva (GAPTA - UFPA)

Eduardo Schiavone Cardoso (GTA UFSM)

Guiomar Germani (GeograFAR — UFBA)

Gustavo Goulart Moreira Moura (GERPCAM - UFPA)
Kassia Norberto Rios (LIECTT — UFRB)

Sueli Angelo Furlan (NUPAUB - USP)

Conselho Intercientifico

Adrian Ribaric (USP)

Adolfo da Costa Oliveira Neto (UFPA)

Alan Nunes Araujo (UFPA)

Alpina Begossi (UNICAMP)

Amintas Nazareth Rossete (UEMT)

Ana Paulina Aguiar Soares (UEA Manaus)

Andréa Regina de Britto Costa Lopes (UNIFESSPA)
Antonio Carlos Diegues (USP)

Antoénio Domingos Brago (Universidade Pedagdgica —
Mogambique)

Camilah Antunes Zappes (UFF e UFES)
Carla Joelma de Oliveira Lopes (UFPA)
Carlos Rerisson Rocha da Costa (UESPI)
Carlos Walter Porto Gongalves (UFRJ)
Catherine Prost (UFBA)

Catia Antonia da Silva (UERJ)

César Augusto Avila Martins (FURG)
Christian Nunes da Silva (UFPA)
Cristiano Quaresma de Paula (UFPA)
Cristiano Ramalho (UFPE)

David MacGrath (EUA)

Dirce Maria Antunes Suertegaray (UFRGS)
Ederson Silva (FURG)

Eduardo Schiavone Cardoso (UFSM)

Eline Almeida Santos (UFS)

Elionice Concei¢do Sacramento (MPP)
Francisco José Bezerra Souto (UEFS)

Gabriela Coelho de Souza (UFRGS)Gracilene de Castro
Ferreira (UFPA)

Guiomar Germani (UFBA)
Gustavo Moura (UFPA)
Isac Oliveira (APAPQG)

José Angel Quintero Weir (Universidad de Zulia -
Venezuela)

José Ignacio Vega Fernandez (UFPE)
José Geraldo Marques (UEFS)
Jussara Cristina Vasconcelos Régo (Marsol)

Karyn Rodrigues Enriques (Universidad de La Laguna —
Espanha)

Kassia Norberto Rios (UFRB)

Lais Rodrigues Campos (UFG)

Leopoldo Cavaleri (UNICAMP)

Liandra Caldasso (FURG)

Luceni Hellebrandt (UENF)

Manoel Masulo da Cruz (UFAM)

Maria Lucia Brito (UECE)

Mariana Neves Cruz Mello (UEPA)

Marie Christine Cormier-Salem (IRD — Franca)
Michel Thiollent (UNIGRANRIO)

Miguel Accioly (UFBA)

Nemer Narchi (Colégio de Michoacan - México)
Oriana Trindade de Almeida (UFPA)

Raimundo Alberto Mulhaisse (Universidade Pedagogica —
Mocambique)

Raquel de Carvalho Dumith (UFF)

Ricardo Angelo Pereira de Lima (UNIFAP)

Rogério Haesbaert (UFF)

Shauane Itainhara Freire Nunes (IF Bahiano)

Suana Medeiros Silva (UFPE)Sueli Angelo Furlan (USP)
Tatiana Walter (FURG)

Vicka de Nazaré Magalhdes Marinho (UFPA)

Valter Carmo Cruz (UFF)

Zacarias Augusto Rungo (Universidade Pedagogica —
Mocambique)



INDICE

EDITORIAL

Catia Antonia da Silva e Cristiano Quaresma de Paula ... 5-6

Artigos Cientificos

AS TRANSFORMACOES NO LITORAL SUL SERGIPANO E OS SEUS REFLEXOS NA PESCA
ARTESANAL FEMININA

Eline Almeida Santos, Rosemeri Melo € SOUZa ........c.uuiiiiiiiiiiii e 7-18

PESCADORAS QUILOMBOLAS E O BRANQUEAMENTO DO TERRITORIO: CONFLITOS,
PERMANENCIAS E RE-EXISTENCIAS

e TV N o] [T TR P TR 19-30
OS SUJEITOS DO MAR NA ILHA GRANDE (RJ): A MOBILIZAQAO DA IDENTIDADE CAICARA
Johana Maiy Alecrim AIVES GOMES ... ..ottt 31-40
A PESCA GEOGRAFICIZANDO OS LUGARES

Abbul Mahmebb Said - José Carlos da Silva ........cccuveiiiiiiiiii e 41-52

POLUICAO POR RESIDUOS SOLIDOS EM PRAIAS DA BAIA DA ILHA GRANDE: ANGRA DOS
REIS E PARATY (RJ)

Andrea Viana Macedo, André Luiz Carvalho da Silva, Emanuelle Madureira, Lorena Diniz, Ana
BEAtriz PINNEINO ...ttt 53-66

CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E ESPACIAL DAS COMUNIDADES PESQUEIRAS DE
SAO JOSE DO NORTE/RS

Maristel Coelho San MaArtin .........ii e 67-78

CAMINHOS PARA COOPERACAO: UMA EXPERIENCIA DE INCLUSAO DE USUARIOS DE
RECURSOS COMUNS EM AREAS PROTEGIDAS

Paula Chamy Pereira Costa, Natalia Bahia .......c.coooiiiiiiiiiie e 79-91

MAPEAMENTO DO USO E COBERTURA DA TERRA NO ENTORNO DA BAIA DE SEPETIBA EM
APOIO A IDENTIFICACAO DE PRESSOES SOBRE OS MANGUEZAIS

Ana Carolina Oliveira, Isabela Rubatino, Paula Maria Almeida, Carla Madureira Cruz ......93-105

A CONSIDERAVEL NECESSIDADE DA CONSTRUCAO DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE COMO SUBSIDIO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL: O
CASO DA BAIA DE SEPETIBA (RJ)

Antonio Lopes Ferreira VINhas ... 107-117

A ATIVIDADE PESQUEIRA E OS IMPACTOS AMBIENTAIS NA LAGOA DE PARNAGUA-PIAUI-
NORDESTE DO BRASIL

Jaine Carvalho da Silva Pereira, Marcilia Martins da Silva, Miria Aragao ...........c.coccevvenn. 119-126
ENSAIO SOBRE A POLITICA DE GERENCIAMENTO COSTEIRO: O EXEMPLO DE SAO PAULO

Pedro Benicio AIMEida ... ... e 127-136



Resenha

EMBARCADICOS DO ENCANTAMENTO: TRABALHO SINONIMO DE ARTE, ESTETICAE
LIBERDADE NA PESCA MARITIMA

Carmen Silvia MOreira GArCeZ ......ooiuieiiiiee et e e e e e 137-140

Cartografia Social
CARTOGRAFIA SOCIAL PARTICIPATIVA NA VILA CAICARA DE PICINGUABA (UBATUBA - SP)
DOrival BONTa NETO ...coiiiiiiii e 141-145

PRINCIPAIS DISPUTAS E CONFLITOS TERRITORIAIS IDENTIFICADOS EM COMUNIDADES
TRADICIONAIS PESQUEIRAS SITUADAS NO LITORAL E NO CURSO DO RIO SAO FRANCISCO -
ESTADO DA BAHIA

Kassia AQuiar NOrDerto RIiOS .........uuiiiiiii e 147-150

Cartas dos Movimentos Sociais
MANIFESTO CONTRA AS FORMAS DE EXCLUSAO AOS DIREITOS DOS PESCADORES

ARTESANAIS E AGRICULTORES FAMILIARES DA POLITICAEMERGENCIAL.........cceeevenn.. 151
CARTA DE SOLIDARIEDADE DO CPP AS COMUNIDADES PESQUEIRAS IMPACTADAS PELO
(0] 11 =@ TSRO 155



Mazesr

Revista de Geografia e Etnociéncias

Volume 1, NUmero 2, 2019

Editorial

Estimados(as) leitores(as)

Com satisfacdo, trazemos a publico o segundo volume o periddico Mares: revista de Geografia e
Etnociéncias.

Nesta edi¢do estdo disponiveis doze artigos cientificos, uma resenha, duas produ¢des de cartografia
social e trés cartas abertas de movimentos sociais da pesca.

Os artigos cientificos apresentam assuntos diversos como os desafios das mulheres na/da pesca, os
modos de vida, culturas e territorialidades das comunidades pesqueiras, a gestdo dos recursos pesqueiros e
gerenciamento costeiro, e as repercussoes de impactos ambientais na pesca. Também apresenta uma resenha
da obra “"Embarcadigos do Encantamento: trabalho sindnimo de arte, estética e liberdade na pesca maritima".

Para avangcarmos na constru¢do de materiais intercientificos, foi deliberado no Ultimo evento da Rede de
Geografias da Pesca, que aceitariamos para publicacdo producbes de cartografia social. Neste nimero sdo
apresentadas duas iniciativas a esse respeito.

Por fim, em abertura aos movimentos sociais, sdo apresentadas trés cartas abertas. O Conselho Pastoral
dos Pescadores contribuiu com duas cartas, uma sobre o jubilei de 5o anos da entidade, outra sobre o impacto
do petroleo na costa brasileira em 2019. A Articulacdo dos Pescadores e Pescadoras do Sul e Sudeste
apresentam uma carta-manifesto pela inclusdo dos pescadores artesanais e agricultores familiares na politica
emergencial da pandemia do COVID-1g9.

Destacamos que alguns textos desse volume foram apresentados no | Seminario Socioambiental das
Baias de Sepetiba e llha Grande e Ill Encontro da Rede de Geografias da Pesca. Esses eventos ocorreram de 21 a
25 de outubro de 2020 na cidade do Rio de Janeiro — RJ, com apoio da Funda¢do de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ. Destaca-se que os expositores foram estimulados a publicar na revista
Mares, contudo participaram de todo o processo usual de avaliagdo e revisdo da revista.

Desejamos que essa revista seja um estimulo ao ensino, pesquisa-extensdo junto as comunidades
tradicionais pesqueiras.

Boa leitura
Catia Antonia da Silva e Cristiano Quaresma de Paula

S&o Gongalo/Altamira, 15 de abril de 2020.
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Sobre o | Seminario Socioambiental das Baias de Sepetiba e Ilha Grande

e lll Encontro da Rede de Geografias da Pesca

O | Seminario Socioambiental das Baias de Sepetiba e llha Grande ocorrido em 2016, na UERJ teve
como finalidade dialogar com pesquisadores da UERJ que estudam e desenvolvem diagndsticos sobre os
problemas socioambientais e sobre a biodiversidade das baias da Ilha Grande e Sepetiba. Esse segundo
encontro regional tem como finalidade analisar as formas de monitoramento e de gestdo costeira e pesqueira,
numa perspectiva sinérgica, que sejam capazes de interferir e reduzir os impactos socioambientais nas baias,
bem como contribuir na divulgagdo do quadro atual dos instrumentos de protecao ambiental e de participagdo
social, visando o aprimoramento da governanga socioambiental na regido. Nesse sentido, buscaremos
dialogar com técnicos, gestores, poder publico e pesquisadores sobre os temas do monitoramento
socioambiental global e da gestdo nessas regides.

A Rede de Geografias da Pesca propde a constituir um espaco de cooperagdo académica e social com a
pesca artesanal brasileira. Desta forma, o Ill Encontro da Rede de Geografias da Pesca tende a contribuir com o
fortalecimento da referida Rede, e assim potencializar iniciativas de ensino, pesquisa e extensdo na ciéncia
geografica. As discussdes também devem proporcionar a visualizagdo de propostas metodoldgicas que vem
sendo empregadas nas pesquisas e atividades extensionistas sobre a pesca artesanal no Brasil, e em paises
como Mocambique e Costa Rica, em que a rede vem se integrando e assim contribuir com tecnologias sociais
para a identificacdo, visibilizacdo e mitigacdo de conflitos socioambientais e territoriais. Contribui com a
promocdo de determinadas investigagdes e reflexdes metodoldgicas. A Rede identifica propostas inovadoras
que contribuem para que a Geografia ofereca alternativas efetivas as problematicas identificadas na pesca
artesanal brasileira em didlogo com diferentes sujeitos sociais.

Sobre a Rede de Geografias da Pesca

A Rede de Geografias da Pesca foi construida durante o Encontro Nacional de Geografos - ENG,
realizado em 2012, na cidade de Belo Horizonte. No Espaco de Dialogos e Praticas - EDP: Comunidades
tradicionais: pescadores, ribeirinhos e caigaras, se reuniram varios gedgrafos de diversos estados brasileiros,
que tém se dedicado a compreensao e estudo da pesca no territério nacional. Desta forma, a rede é proposta
como espaco de cooperagdo entre pesquisadores e colaboragdo com os movimentos sociais da pesca
artesanal.

Atualmente a Rede de Geografias da Pesca se realiza a partir da articulagcdo entre pesquisadores e
grupos de pesquisa que a compoem. Desta forma, sdo proporcionados momentos de encontro, em bancas de
mestrado e doutorado, nos grupos de trabalho e espacos de socializacdo de eventos nacionais como o
Encontro Nacional de Gedgrafos - ENG - e Encontro Nacional da ANPEGE - ENANPEGE -; e em eventos
promovidos pelos préprios grupos de pesquisa. Também tem sido propostos projetos e publicagdes conjuntas.
Entre as publicagdes detacamos o livro Brasil e Mogambique: didlogos geogrdficos sobre a pesca artesanal
(2016), e livro Geografia & Pesca Artesanal Brasileira (2019), em dois volumes.

O periodico Mares: revista de Geografia e Etnociéncias é uma realizacdo da Rede de Geografias da
Pesca, e tem por objetivo fomentar a pesquisa e a divulgacdo de conhecimentos, sobre a pesca artesanal
brasileira, promovidos pela Geografia, pelas Etnociéncias, e pelas proprias comunidades e movimentos sociais
de pescadores e pescadoras artesanais.

Para maiores informagdes acesse: https://rede-de-geografias-da-pesca.webnode.com/
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ARTIGOS CIENTIFICOS

AS TRANSFORMACOES NO LITORAL SUL SERGIPANO E OS SEUS REFLEXOS
NA PESCA ARTESANAL FEMININA:

TRANSFORMATIONS IN SOUTH SERGIPAN COASTAL AND ITS REFLEXES IN FEMALE ARTISAN
FISHING

TRANSFORMACIONES EN LA COSTA SERGIPANA DEL SUR Y SUS REFLEJOS EN LA PESCA
ARTESANAL FEMENINA

SANTOS, Eline Almeida

SOUZA, Rosemeri Melo e

RESUMO

A discussdo estd centrada na andlise das transformacgdes provocadas pelos novos usos no litoral sul sergipano e seus
reflexos na pesca artesanal feminina em Indiaroba, municipio sergipano. Os procedimentos metodoldgicos englobaram
levantamentos bibliografico e documental, aplicagdo de entrevistas, registros fotograficos, oficinas e mapeamento
participativo dos pontos de pesca. As populagdes tradicionais de Sergipe enfrentam a dilapida¢do do seu modo de vida,
reflexo da intensa exploragdo dos recursos naturais, monocultura, especulagdo imobiliaria, desmatamento de campos
nativos e cercamento de terras. Nesse cenario, as mulheres pescadoras (marisqueiras) sdo as mais afetadas devido a
degradagdo do ecossistema manguezal, por¢do onde desenvolvem suas atividades. Além disso, enfrentam as
desigualdades assinaladas pela hierarquizagdo de género que define para as mulheres o espago privado, da reprodugdo e,
aos homens, espago publico, da produgdo. Em defesa do territério pesqueiro, as marisqueiras sergipanas tém se
articulado, desencadeando ag¢des de organizagdo e fortalecimento sociopolitico do grupo. A mobilizagdo das mulheres
traduz um passo imprescindivel para a conquista da autonomia feminina e afirmacdo no territério como pescadoras-
marisqueiras, disputando o poder que lhes é negado.

Palavras-chave: Pesca artesanal. Género. Marisqueiras. Cotidiano.

ABSTRACT

The discussion is centered on the analysis of the transformations brought by the new uses in the south coast of the state of
Sergipe and its reflexes in the artisanal fishing of women in Indiaroba, municipality in Sergipe. The methodological
procedures included bibliographic and documentary surveys, interviews, photographic records, workshops and
participatory mapping of fishing spots. The traditional populations of Sergipe face the dilapidation of their way of life,
reflecting the intense exploitation of natural resources, monoculture, real estate speculation, deforestation of native fields
and encircling land. In this scenario, the fisherwomen (‘shellfish-fisherwomen') are the most affected due to degradation of
the mangrove ecosystem, the portion where they develop their activities. In addition, they face the inequalities marked by
the gender hierarchization that defines for women the private space of reproduction and, for men, the public space of
production. In defense of the fishing territory, the 'shellfish-fisherwomen' of Sergipe have been articulating, triggering
actions of organization and socio-political strengthening of the group. The mobilization of women represents an
indispensable step towards the conquest of female autonomy and affirmation in the territory as shellfish-fisherwomen,
disputing the power that has been denied from them.

Keywords: Artisanal fishing. Genre. Shellfish-fisherwomen. Quotidian.

1. Este artigo integra as discussdes presentes na tese Mulheres Pescadoras-Mulheres Mangabeiras: o desvelar das
territorialidades das extrativistas em Indiaroba/SE, financiada pela FAPITEC através de concessao de bolsa de pesquisa.
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RESUMEN

La discusion se centra en el analisis de las transformaciones que traen los nuevos usos en la costa sur del estado de
Sergipe y sus reflejos en la pesca artesanal de mujeres en Indiaroba, municipio de Sergipe. Los procedimientos
metodoldgicos incluyeron encuestas bibliograficas y documentales, entrevistas, registros fotograficos, talleres y mapeo
participativo de lugares de pesca. Las poblaciones tradicionales de Sergipe se enfrentan a la ruina de su forma de vida, lo
que refleja la intensa explotacion de los recursos naturales, el monocultivo, la especulacion inmobiliaria, la deforestacion
de los campos nativos vy las tierras circundantes. En este escenario, las mujeres pescadoras (marisqueras) son las mas
afectadas debido a la degradacion del ecosistema de manglar, la parte donde desarrollan sus actividades. Ademas, se
enfrentan a las desigualdades marcadas por la jerarquizacion de género que define para las mujeres el espacio privado de
reproduccion y, para los hombres, el espacio publico de produccion. En defensa del territorio pesquero, las 'mujeres
pescadoras de mariscos' de Sergipe han estado articulando, desencadenando acciones de organizacion y fortalecimiento
sociopolitico del grupo. La movilizacion de las mujeres representa un paso indispensable hacia la conquista de la
autonomia y la afirmacion de las mujeres en el territorio como criadoras de mariscos, disputando el poder que les ha sido
negado.

Palabras clave: Pesca artesanal. Género. Marisquera. Cotidiano.

INTRODUCAO

A zona costeira brasileira acomoda uma variedade de quadros naturais, atividades e usos que lhes sdo
proprios. Estabelecida como patrimdnio nacional no artigo 225 da Constituicdo Federal, a zona costeira
compreende o espago geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo os recursos renovaveis ou
ndo e abrangendo as faixas terrestre e maritima, conforme salienta o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (Lei 7.661/1988)2.

Em Sergipe, a zona costeira corresponde a uma faixa de pequena extensao de aproximadamente 163
km, compartimentada em trés por¢des de litoral: norte, centro e sul.

O litoral sul, por¢cdo na qual situa-se o recorte espacial de estudo, possui uma area de 2.480 km2 e
apresenta, em termos de ocupac¢do, um povoamento diferenciado da capital, com areas menos povoadas e
isoladas da sede do municipio.

[...]1 a maior por¢do da zona costeira sergipana ainda se encontra em d&reas ndo
materialmente incorporadas ao padrdao de povoamento nitidamente urbano [...]. [...]
Nesse sentindo, é possivel falar de padrdes diferenciados de ocupagdo do litoral sergipano,
desde aquele tradicionalmente rurais e relativamente isolados com dificuldades de
acessos, [...], até espacos mais urbanizados (VILAR; ARAUJO, 2010, p. 55-56).

O padrdo de ocupacgao do litoral sergipano reflete o modelo bacia de drenagem, caracteristico da zona
costeira brasileira, decorrente do processo de expansdo mercantil, estruturado por uma rede de circulagdo na
qual todos os fluxos de colonizacdo partiam de centros de difusdo situados na costa. Tal fato, ressoou num
padrdo de povoamento descontinuo com zonas de adensamentos e nucleos pontuais de assentamentos
entremeados por vastas por¢oes ndo ocupadas (MORAES, 2007), corroborando as assertivas anteriores.

O isolamento do litoral sergipano passou a ser interrompido a partir dos anos de 1990 com a
implantacdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR), no qual foram
destinados investimentos voltados a ampliacdo da infraestrutura de transportes e comunicagao.

Santos e Vilar (2012) apontam ainda a instalagdo de industrias no sul sergipano como um fator
contribuinte para o aumento do adensamento populacional com a proliferagdo de loteamentos clandestinos
na localidade. Além disso, nota-se o incremento de sequndas residéncias, a substituicdo de atividades rurais, a
concentracgdo de terras e o alargamento dos problemas ambientais em virtude da insuficiéncia de saneamento
basico.

Para Mota et al. (2009), a diversificacdo das atividades nos ecossistemas costeiros, com destaque para o
turismo e a expansdo da carcinicultura, favoreceu a redugdo das areas de uso comum dos recursos e
consequentes altera¢des no cotidiano dos povos que sobrevivem da sua exploragdo.

2. Lei que dispde sobre regras de uso e ocupagdo da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima, e da
outras providéncias.



As transformacgdes no litoral sul sergipano e os seus reflexos na pesca artesanal feminina

Desse modo, a auséncia de um planejamento integrado aliado a intensificacdo do povoamento e
valorizacdo do litoral sul sergipano, area de fragilidade ambiental com dunas, lagoas e manguezais, tém
acarretado transformacdes ambientais e sociais que afetam, principalmente as populagdes tradicionais que
sobrevivem da explora¢do direta dos recursos naturais existentes, em especial, as mulheres marisqueiras,
pescadoras artesanais que desempenham atividades no manguezal, ecossistema muito atingido pelo processo
de modernizag¢do do litoral.

Com base no panorama apresentado, foi formulado o seguinte questionamento: Como os novos usos

interferem no trabalho feminino na pesca artesanal?

A pesca artesanal, dimensdo que abarca a discussdo em tela, abrange uma complexa cadeia produtiva,
ndo se referindo apenas ao ato de extrair o produto das aguas costeiras, ribeirinhas e lacustres, mas as
instancias de  produzir  peixes, crustaceos, moluscos, de transformar/beneficiar e de
distribuirftrocar/comercializar. Por essa razdo, a pesca “deve ser analisada como um fendmeno social e cultural
total que mobiliza energias humanas e animais, simbologias e estratégias, mitos e lendas”, como sugere
Diegues (2004, p. 245).

Em Indiaroba, recorte espacial do estudo, a pesca e o extrativismo da mangaba (Hancornia speciosa
Gomes), praticado predominantemente por mulher, constituem atividades relevantes para as familias, uma
vez que se manifestam como principais fontes de renda. Na localidade, a biodiversidade é mantida a partir das
praticas das populagdes tradicionais, delineadas por saberes construidos na relacdo com o meio. As
interferéncias negativas nas areas de usos coletivo podem levar a extin¢do do seu modo de vida, da sua
identidade, pois ndo terdo como desempenhar suas atividades.

Diante desse quadro, o presente artigo objetiva analisar as transformacoes do litoral sul sergipano e as
suas interferéncias na pesca artesanal feminina. Os caminhos percorridos na investigagdo englobaram
levantamentos bibliografico e documental, além de trabalho de campo com aplicagdo de entrevistas, registros
fotogréficos, oficinas e mapeamento participativo dos pontos de pesca, evidenciando as espécies extraidas,
apetrechos utilizados e tipos de acesso (Figura 1).

v’

Figura 1-Mapeamento social das atividades extrativistas em Indiaroba/SE: A) Oficina de mapeamento
participativo B) Etnomapeamento da pesca artesanal

Fonte: Trabalho de campo (2016-2017).

A relevancia do estudo esta em destacar grupos invisibilizados nos discursos académicos e nas politicas
publicas nacionais, permitindo a compreensdo da organizacdo social do grupo e da estruturacdo do trabalho
de homens e mulheres nas atividades de base artesanal.

O artigo esta estruturado em duas se¢des, além da introducdo e consideragdes finais. A primeira se¢do
apresenta um panorama das comunidades extrativistas investigadas, sublinhado aspectos relacionados aos
condicionantes fisicos, infraestrutura de servicos e atividades econ6micas que alteram a dinamica
socioespacial local. J& a segunda secdo, explicita sobre os elementos que estruturam o cotidiano das
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pescadoras, as areas de extracdo, espécies capturadas, apetrechos e demandas provenientes do
desenvolvimento da atividade. Nas consideragdes finais, serdo apontadas a organiza¢do das extrativistas para
o enfrentamento ao desmonte da pesca artesanal.

AS COMUNIDADES EXTRATIVISTAS NO CONTEXTO DA PAISAGEM COSTEIRA

A zona costeira brasileira testemunhou os primeiros nucleos de povoamento, uma vez que 0s
colonizadores adentravam as novas terras por via maritima e fluvial. Em Sergipe, os rios do litoral Sul
constituiram-se como caminhos utilizados na ocupagdo e como dispersores das atividades econ6micas no
interior do territdrio. Nessa por¢do, sdo encontradas reservas de recursos naturais, pois abriga ecossistemas
como manguezais, restingas, estuarios, como também, atividades humanas e variadas formas de ocupagdo do
solo.

Dentre as atividades desenvolvidas na por¢cdo meridional de Sergipe pode-se evidenciar o extrativismo
ou economia extrativa, que corresponde a “uma maneira de produzir bens na qual os recursos naturais Uteis
sdo retirados diretamente da sua area de ocorréncia natural” (DRUMMOND, 1996, p.2). Ele é praticado por
populagdes que possuem uma relagdo simbiodtica com a natureza e, portanto, sdo dependentes da riqueza
ecologica local.

Em conformidade com os apontamentos anteriores, a discussdo estara centrada nas transformacdes
socioespaciais nas comunidades extrativistas de Indiaroba, especificamente as de Terra Caida, Convento,
Preguica (de Cima e de Baixo) e Pontal (Figura 2), localizadas na porg¢do leste do municipio.
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Nessas comunidades, o extrativismo da mangaba e a pesca consistem como fontes primarias de renda,
pois mais de 80% da populagdo depende dessas atividades para a sobrevivéncia. Ademais, vém passando por
transformacdes socioambientais com efeitos sobre o seu modo de vida.

Indiaroba situa-se no extremo sul sergipano (11°31'10” S e 37°30'37" W), Nordeste brasileiro. Dista da
capital Aracaju 100 Km, cujo acesso ocorre pelas rodovias BR 235, BR 101 e SE 318. Com uma area de,
aproximadamente, 314 Km, o municipio possui caracteristicas rurais e abriga uma popula¢do estimada no ano
de 2019 de 17.957 habitantes, sequndo informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Acerca da infraestrutura de servigos, o municipio dispde de energia elétrica, servigo telefonico, agéncia
postal da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT), biblioteca, estadio de futebol, centro de
convencgdes, unidades basicas de saude e transporte rodoviario interurbano. Nas quatro comunidades que
compdem o cendrio investigado, sdo encontrados pequenos estabelecimentos comerciais que atendem as
necessidades primarias dos seus habitantes; todavia, produtos especializados sdo encontrados no comércio
instituido na sede de Indiaroba e/ou em Estancia, municipio vizinho.

Os servigos de saneamento basico necessitam ser ampliados, em razdo de existir uma deficiéncia no seu
atendimento. Os dados relativos ao nimero de domicilios com agua encanada e banheiro sdo os mais
alarmantes, ja que apenas 52,93% tém acesso a esses servicos (PNUD, 2010)3.

A deficiéncia no atendimento dos servicos de saneamento basico interfere na qualidade de vida da
populagdo do municipio, com a elevagdo dos riscos a saude, a prote¢do dos mananciais (altera¢do no ciclo da
agua) e a preservacdo ambiental (extin¢do de espécies da flora e fauna, comprometimento da pesca etc.). A
vista disso, torna-se urgente a adogdo de politicas publicas efetivas voltadas para a manuten¢do e ampliagdo
da infraestrutura de saneamento basico na zona rural de Indiaroba, principalmente na por¢do costeira devido a
sua fragilidade ambiental.

No que se refere aos aspectos naturais, Indiaroba estd inserida nas bacias hidrograficas dos rios Piaui e
Real, revelando ao longo dos cursos fluviais que margeiam as comunidades extrativistas, os manguezais,
formagoes florestais configuradas na faixa entremaré.

Para as comunidades ribeirinhas, o manguezal representa fonte de rendimentos e lazer; além disso,
possui uma rica fauna (peixes, crustaceos e moluscos) que compode a dieta alimentar dessas populagdes. Em
termos ambientais, possui destacada relevancia por atuar na bioestabilizagdo do relevo, contribuindo para uma
melhor prote¢do da paisagem costeira, seja na fixagdo de solos instaveis, diminuindo a erosdo das margens dos
canais; na protecao contra inundagdes, diminuindo a forca das mesmas e o avan¢o das marés; bem como
deposito de sedimentos; além de ser considerado bercario e refigio para diversas espécies de animais (ALVES,
2006).

No complexo estuario-manguezal dos rios Piaui-Real, é realizada a pesca artesanal estuarina,
compreendida como a de maior incidéncia entre os habitantes locais, situagdo que se assemelha a realidade
sergipana, em que predomina entre os(as) pescadores(as) a pratica dessa modalidade pesqueira. Para o seu
desenvolvimento sdo utilizadas pequenas embarcagdes, do tipo canoa (barco) propelidas a remo ou a motor de
rabeta. Acontece diariamente, com raras exce¢des para aqueles que realizam viagens de até dois dias
(CEPENE, 2007).

Sobre a expressividade da pesca artesanal estuarina e marinha em Sergipe, dados revelam que no ano
de 2014 gerou, aproximadamente, 50 milhdes de reais para a receita estadual, indicando uma participagao
significativa na constituicao da renda e de alimentos das populacdes locais. Deste montante, Indiaroba
contribuiu com R$ 1.949.371,99, apresentando a pesca estuarina a maior parcela da produ¢do (ARAUJO et al.,
2016). Identifica-se no valor total da producao referida as espécies extraidas no mangue, espago explorado
predominantemente pelas mulheres.

3. Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil-PNUD (2010)
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A participacdo das mulheres na pesca artesanal é expressiva, dado que sequndo o Registro Geral da
Atividade Pesqueira (MPA, 2012), elas representavam 41,37% dos trabalhadores da pesca registrados no pais.
Quando partimos para uma analise regional, o Nordeste aparecia como a regido que apresentava maior
numero de mulheres com 259.677 (29,92%) em oposi¢do 230.262 (22, 10%) homens registrados. Indiaroba
segue a configuracdo regional e estadual, visto que o percentual de mulher no RGP era superior aos de homens
com 941 registros que corresponde a 61,99% do total.

Nas comunidades em evidéncia, nota-se que, devido aos problemas ambientais, os pescadores,
sobretudo as pescadoras-marisqueiras, estdo se deslocando para areas mais distantes do seu local de
residéncia.

Os problemas ambientais espelham os usos desordenados na area da bacia, considerando que ao longo
dos rios é observado uma diversidade de acbes (pesca predatdria, lancamento de residuos soélidos,
desmatamento, uso de agrotdxico) que acarretam impactos negativos, a exemplo do assoreamento em pontos
desses cursos d'agua.

Aliado a esse processo, tem-se as transformagdes ocorridas na area de estudo, nas quais o Estado ocupa
uma notoria posicdo com a injecdo de financiamentos a eixos estruturantes de ocupacdo do espaco,
provenientes do PRODETUR, como a revitaliza¢do da rodovia SE-100, a construcdo de atracadouro em Terra
Caida, do trecho da rodovia Convento-Pontal e da ponte Gilberto Amado, que liga o povoado Porto do Cavalo
(Estancia) ao povoado Terra Caida (Indiaroba).

A implanta¢do de tais infraestruturas tem como finalidade interligar Sergipe a Bahia, reduzindo as
distancias entre Aracaju e Salvador, além de beneficiar empreendimentos turisticos, hoteleiros e imobiliarios ja
existentes e criar possibilidades para surgimento de novos.

Para Vilar e Araujo (2010, p. 59) "o papel do Estado acentua a fun¢ao indutora do povoamento, processo
bastante visivel em alguns pontos do litoral de Sergipe. Obviamente, a a¢do do Estado emerge como um dos
elementos centrais de definicdo do valor de uma localidade”. Assim, o Estado desempenha um papel
fundamental no povoamento, na valoriza¢do de terras e nas transformagdes da paisagem costeira sergipana
ao incentivar e implementar novas atividades e usos quase sempre sem levar em consideracdo a carga de
suporte do ambiente.

Com base nos dados do censo (2010), observa-se que entre o ano de 2000 e 2010 0 nUmero de
domicilios de uso ocasional em Indiaroba aumentou de 332 para 714 (um crescimento de 115%), reflexo
sobretudo das intervengdes estaduais através dos projetos de urbanizacdo turistica que tém possibilitado
alguns efeitos negativos como o aumento da especulacdo imobilidria, das seqgundas residéncias, dos
condominios, dos loteamentos de terras, elevando uma estrutura fundiaria concentrada que interfere na
realizacdo das atividades tradicionais e acirram os conflitos locais; do mesmo modo, o aumento dos pre¢os no
comeércio local, do consumo e trafico de drogas.

Como aspectos positivos nota-se, de forma ainda incipiente, a renda gerada com as atividades
desenvolvidas nos restaurantes, pousadas, estacionamentos e comércio de artesanato que surgem para
atender a demanda crescente de turistas, em especial nos povoados Pontal e Terra Caida. Neste, por
intermédio da Associa¢do pela Cidadania dos Pescadores e Moradores de Terra Caida (ASPECTO), foram
empreendidas a¢des de fomento ao turismo de base comunitdria com estimulo ao turista a se hospedar na
casa dos comunitarios e a degustarem os pratos da culinaria local, além da oferta de cursos de artesanato para
a populagdo interessada. Ja Pontal, por estar localizado na divisa com a Bahia, tornou-se o melhor acesso para
os turistas que desejam chegar a Mangue Seco (BA). A travessia ocorre pelo Rio Real mediante embarcagbes
que transportam turistas, moradores locais do Mangue Seco e do Coqueiro (BA).

Com a finalidade de melhorar o atendimento ao turista, o governo do estado esta elaborando um
projeto4 de melhoria da infraestrutura do povoado Pontal, com a constru¢do de uma orla contendo quiosques,
4. Em matéria intitulada “Secretaria de Turismo discute projeto de orla com a comunidade do Pontal de Indiaroba”.

Disponivel em: http://agencia.se.gov.br/noticias/turismo/secretaria-de-turismo-discute-projeto-de-orla-com-a-
comunidade-do-pontal-de-indiaroba. Acesso: out de 2017.
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atracadouro e um local para o artesanato das mangabeiras, a partir de subsidios do PRODETUR.

Na analise do turismo, na porcdo costeira do municipio de Indiaroba, é mister compreender ndo apenas
os beneficios que promove em termos econdmicos, mas também a desestruturagdo que ocasiona nos
ambientes naturais e nos modos de vida tradicionais ou tradicionalmente estabelecidos.

A carcinicultura é um outro tipo de atividade observada nas comunidades estudadas. Santos, Vilar e
Oliveira (2016) afirmam que em Indiaroba a carcinicultura é desenvolvida em 16 propriedades, onde sdo
cultivadas as espécies Litopenaeus vannamei, conhecida como camardo cinza. Deste total, apenas 06
propriedades possuem licenciamento, enquanto as demais aguardam as licencas através da ADEMA. Tal
situagdo, contribui ainda mais para os problemas decorrentes desta atividade, em razdo da irreqularidade que
pode levar ao desenvolvimento de praticas que ndo atendam as normatizacgdes legais, como foi citado pelos
entrevistados em todas as etapas da pesquisa. Eles relataram o caso da poluicdo provocada pelas acoes de
uma a empresa de maricultura, localizada no municipio de Jandaira (BA), que resultou na supressdo da
vegeta¢do de mangue, da restinga e na mortandade de algumas espécies, sobretudo, o caranguejo.

Estudiosos (PROST, 2009; SANTOS; VILAR; OLIVEIRA, 2016) salientam os que a carcinicultura provoca
efeitos negativos para o ambiente e para as populagdes tradicionais com o empobrecimento desses povos e a
degradagdo ambiental provocada pela supressdo da vegetacdo, contamina¢do da agua e do solo pelo uso de
insumos diversos (fungicidas e antibidticos) e pela introducao de espécies exdticas que acirram a competicdo e
a predacdo, além da destruicdo de habitats (PROST, 2009).

O panorama explicitado desvela uma ldgica cujo interesse de mercado superpde aquela que funda o
modo de vida dos povos tradicionais, acarretando alteragdes que podem provocar a dilapidagdo das suas
identidades com o desenvolvimento de tarefas ndo condizentes com a sua maneira de ser e fazer.

MULHER NA PESCA ARTESANAL: UM ESBOCO DO COTIDIANO DAS EXTRATIVISTAS SERGIPANAS

Barcellos (1995) apresenta o cotidiano como a vida de todos os dias, como um palco onde as tramas sdo
construidas. Dessa maneira, o cotidiano refere-se a dimensdo na qual o grupo vive experiéncias comuns, onde
se manifestam os saberes tradicionais e onde, por meio da interacdo ambiente-grupo pesqueiro, o “ser
pescador(a)” é construido.

A analise do cotidiano das mulheres na pesca possibilita a partir do género a compreensdo da condicdo
feminina no setor, permitindo a reconstituicdo das suas praticas no espago pesqueiro, da organiza¢do da
atividade, das lutas e resisténcias no que se referem as demandas existentes por conta das desigualdades
construidas histdrica e socialmente, desvelando as tessituras de género num espaco marcado pela divisdo
sexual do trabalho.

O género é uma categoria que atravessa os demais fatores de influéncia, uma vez que se refere as
diferengas construidas socialmente nas relagcdes entre homens e mulheres (SILVA; SILVA, 2014). Para as
autoras, a visdo acerca de género tem que ser desenvolvida nas dindmicas cotidianas das comunidades, as
quais sdo estabelecidas de acordo com uma divisdo de espacos, tarefas e conhecimentos especificos de
homens e de mulheres.

Em Indiaroba, o trabalho na pesca tem como unidade produtiva basica a familia e esta organizado
mediante relagdes de género que sinalizam o modelo bipolar de organizacdo deste, caracterizado pela divisdo
sexual do trabalho, na qual sdo atribuidos espacos e atividades sociais diferenciados para homens e mulheres.

A divisao sexual do trabalho aponta a hierarquizagdo dos espagos, com base na diferenciacdo sexual,
incutindo a logica de que as caracteristicas biologicas (naturais) sdo responsaveis pela existéncia de atividades
masculinas e femininas (culturais). Assim, por sua condi¢do bioldgica, o espago da mulher é limitado a casa,
familia e maternidade; compete a ela o espaco privado, da reprodu¢do. Em situagdo contraria, ha a posi¢ao
masculina com a ocupacgao do espaco publico, das decisdes. Vale salientar que a diferenca do trabalho ndo tem
relagdo com a diferenca bioldgica, mas com a divisdo sexual do trabalho que coloca a mulher num lugar de
subordinacao, de oposi¢ado (PISCITELLI, 2009).
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A partir da analise das narrativas de 36 mulheres pescadoras, foi possivel compreender que nas
comunidades analisadas, o trabalho estd organizado em dois eixos: terra e dgua. As mulheres, apesar de
desenvolverem atividades nas aguas (pesca no rio), desempenham mais atividades de terra (as margens de rios
e no manguezal, extraindo moluscos e crustaceos; o extrativismo da mangaba e as tarefas domésticas). Os
homens realizam atividades na terra (colheita de coco e extracdo do caranguejo); porém, predomina o trabalho
na agua (no rio e no mar). Nessa configuragcdo, couberam as mulheres as atividades menos valorizadas pelo
grupo, consideradas de ajuda, complementares e leves, constru¢des que podem ser observadas nas narrativas
de alguns interlocutores quando questionados sobre a diferenca entre a pesca feminina e masculina.

“Rapaz, sim, né! Eu acho a diferenca da mulher, porque a mulher sé pesca aratu, pega um
sirizinho, facil né?” (Pescador, 54 anos, Pontal, 2016)

“E porque o homem tem mais pescaria que a mulher, né?! Porque tem tainha, tem
camboa, a do homem, né?! Porque quando a mulher ndo pode ir, porque ta naqueles
tempos, né?!” (Marisqueira, 48 anos, Convento, 2016)

No relato da marisqueira da comunidade Convento, o tempo aparece como um elemento importante
para o entendimento da pesca feminina. Assim, é possivel perceber que as mulheres possuem um ritmo e um
tempo de trabalho diferenciado, marcados pelas tarefas domésticas e altera¢des fisioldgicas, aspectos que
exprimem uma forma distinta de apropriacdo da natureza e que criam sistemas de sentidos relacionados a
forca fisica, a complementaridade e ao fazer masculino, que corroboram com as rela¢des desiguais de género,
de poder, minando conquistas e ndo reconhecendo a contribui¢cdo feminina na producdo e reprodugdo, uma
vez que desempenham atividades consideradas “ndo trabalho”, extensdo do espaco privado.

A divisdo sexual do trabalho como norma da configuracdo das atividades pesqueiras estabelece a
categoria de pescador para nomear a figura masculina e a categoria marisqueira a feminina. Nesses aspectos, a
atividade do homem-pescador é completa porque ele "é" a comunidade total, pois a identidade masculina
constitui a identidade do grupo (WOORTMANN, 1992). O trabalho da mulher, por outro lado, é o trabalho
invisivel, que ndo aparece, que faz e desfaz (ALENCAR, 1993).

Apesar de a maioria das mulheres se autodefinirem como marisqueiras ndo significa afirmar que ndo se
considerem pescadoras e que ndo desenvolvam a atividade no rio. “Ndo, eu trabalho igual aos homens. E sim!
Jogo tarrafa, jogo redel...Jtudo”. (Marisqueira, 53 anos, Preguica de Baixo, 2016). Assim como existem homens
que também desenvolvem atividades classificadas como femininas.

Alencar (1993) enfatiza que a participagdo da mulher na pesca é possivel porque ela é detentora de um
saber adquirido na sua pratica. Ela faz parte do universo pesqueiro, de uma totalidade que a permite
acompanhar e participar das atividades do grupo. Ela realiza a pesca, mas precisa superar as distingdes
estabelecidas pela 6tica de género que o grupo faz para que possa se realizar como ser social.

A insercdo da mulher na pesca tem inicio nos primeiros anos de vida quando essa passa acompanhar a
mae na labuta didria. Nesse sentido, a mae tem um papel relevante na socializagdo da atividade, pois cumpre
as primeiras ceriménias de apresentacdo e integracgdo dos filhos ao trabalho de pescaria (RAMALHO, 2006). No
caso dos meninos, quando maiores passam a acompanhar o pai na atividade pesqueira.

No municipio de Indiaroba, os inquiridos informaram ainda que aprenderam observando vizinhos,
parentes e amigos no desenvolvimento da atividade, o que corrobora com a ideia de que os saberes sao
construidos através dos ensinamentos transmitidos pelos ancides e pela observacdo do que o outro faz e,
geralmente, ndo envolvem palavras, sdo resultantes de praticas cognitivas e culturais que englobam uma
trama de relagdes, definindo e estruturando a atividade (DIEGUES, 2007).

As pescadoras-marisqueiras sdo mulheres, em sua maioria negra, com baixa escolaridade, que encaram
uma rotina diaria exaustiva (18 horas/dia), as dificuldades de acesso a coldnia, a terra, a linha de crédito, aos
direitos previdenciarios, a educacdo e a saude. Elas estdo registradas nas Col6nias Z-3 (Santa Luzia Itanhi), Z-4
(Estancia) e Z-11 (Indiaroba). Entretanto, 28,6% (n=35) destas ndo possuem o registro de pescadoras
profissionais, embora vivam exclusivamente da pesca. Por consequéncia, ndo conseguem alcangar alguns
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beneficios como seguro- defeso.

O seguro-defeso tem sido uma das principais insatisfacdes entre as pescadoras (es) da localidade,
devido as interrupgdes no pagamento. Elas(es) apontam que esta situacdo decorre da desarticulagdo dos
orgaos responsdveis pela organizacao da pesca nacional, em que muitos tiveram os seus registros cancelados

OuU suspensos.

Nas comunidades investigadas a maré define o ritmo de trabalho, os apetrechos, as estratégias a serem
utilizadas nos pontos de pesca e as espécies extraidas. Maldonado (1986) afirma que o tempo do pescador é
medido pelos ciclos da natureza, pelo decorrer dos dias e noites no ambiente maritimo e pelo comportamento
das espécies

Em grupo, formado através das relagdes de amizade e parentesco, elas exploram pontos de extracdo,
proximos efou distantes da residéncia, em municipios vizinhos (SE e BA). Elas utilizam como meio de
transporte a canoa, a carroga e o carro para chegar aos pontos distantes. Por conta da diminuigdo dos recursos
explorados, ha periodos que remam 5 horas para chegar as areas de coleta.

Os pontos de coleta desvelam as territorialidades moldadas nas “rela¢bes diarias momentaneas que
homens e mulheres mantém entre si, com a natureza interior e com a natureza inorganica para sobreviverem
bioldgica e socialmente” (SAQUET, 2010, p.128).

Nas areas de pesca, os principais animais capturados pelas pescadoras-marisqueiras sdo o aratu, o
massunim, o siri, a ostra e o sururu. Elas adentram estas areas utilizando roupas simples, geralmente calga,
ténis e casaco. Para a captura das espécies, manipulam apetrechos e desenvolvem técnicas fundadas através
dos saberes tradicionais, pontos observados no relato da marisqueira do Convento.

“[...] A gente sobe na gaiteira, bota o balde 14 no chdo e bota linha e pega umas folhas [...]
esbagaca nas maos [...] sacode e faz lururururu [...]. Ai quando o aratu ta bom ja de pegar,
eles vém tudo, a gente avda, eles pega naisca [...]. Quando ele garra na isca a gente joga
no balde.” (Marisqueira, 38 anos, Convento, 2016)

Quanto ao acesso as areas de extracdo, as mulheres pescadoras-marisqueiras tém enfrentado a
expansdo das “cercas”, com a proibicdo através de intimidacdo verbal e armada de adentrar antigos caminhos
que utilizavam para o deslocamento nas areas de coleta. Além das cercas, elas enfrentam a expansao urbana,
o crescimento do turismo e a aquicultura, elementos decorrentes do processo de reestruturacdo do litoral
sergipano, que contribuem para a restricdo de pontos disponiveis a pesca, acentuando as disputas em torno
dos recursos naturais que tém se tornado reduzidos.

Apds a coleta ocorre o beneficiamento dos recursos pesqueiros, que pode ser realizado quando as
pescadoras-marisqueiras chegam em sua residéncia e/ ou apds a realizagdo das tarefas domeésticas.
Individualmente ou com ajuda de vizinhos e da familia, principalmente das filhas, elas lavam o marisco para
depois cozinha-lo em fogo de lenha, utilizando panela ou lata de tinta; em sequida, elas retiram o envoltério
dos moluscos ou quebram (descarnam) os crustaceos e armazenam na geladeira.

“Venho pra casa, lavo, acendo o fogo de lenha, né! Pra botar pra cozinhar, pra depois tirar,
pra depois &, colocar nas bolsinhas [sobre o beneficiamento do massumim]. (Marisqueira,
37 anos, Terra Caida, 2016).

A falta de estrutura, a fragil organizagdo em termo de associativismo e a caréncia de cursos de
capacitacdo aliada a baixa escolaridade contribuem para que o beneficiamento ocorra de forma rudimentar,
em condi¢des minimas de higiene, o que pode comprometer a qualidade do marisco e justificar os baixos
valores agregados aos produtos. Ndo existe um local especifico para realiza-lo; por isso, os moluscos e
crustaceos sao manipulados em qualquer ponto, seja no interior e nas portas das residéncias efou nos quintais
com a utilizagdo de bacias, panelas e facas, sem o uso de luvas e toucas.

A comercializagdo dos recursos extraidos ocorre de maneira desorganizada, em razdo de ndo existir
infraestrutura que atenda a producao local com instrumentos que possam ser utilizados para a conservacao e
meios para transporta-lo a mercados mais distantes (MALDONADO, 1986). Dessa maneira, elas enfrentam
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dificuldades para realizar a venda em feiras e mercados, principalmente em Estancia e Indiaroba. Toda essa
situacdo colabora para o fortalecimento do atravessador e fragiliza os rendimentos dessas mulheres, que
preferem entregar a mercadoria a pre¢os mais baixos do que perdé-la, recebendo um valor injusto pelo seu
trabalho.

Elas repassam também os produtos para pessoas da comunidade, turistas (Aracaju), veranistas e
proprietarios de restaurantes a precos que variam a depender do periodo. O pagamento é realizado, em geral,
a vista ou para alguma data definida durante a semana.

No grupo analisado, 50% das mulheres auferem uma renda mensal entre R$300,00 a R$ 600,00, que sdo
destinados ao aprovisionamento da familia, seja para o pagamento de despesas (energia e agua), alimentacao,
materiais escolares para os filhos ou até mesmo para o pagamento da mensalidade da col6nia e compra de
insumos para o desenvolvimento da atividade, demonstrando a relevancia da participacdo feminina para a
composi¢do do orcamento domeéstico, para a garantia de bem-estar da familia.

Os baixos rendimentos mensais revelam as desigualdades existentes no espago pesqueiro, assinaladas
pela hierarquizacdo de género, que minimiza o peso econdmico dos recursos advindos da atividade, via
trabalho das mulheres. Elas enfrentam sérias demandas, em razao de vivenciarem a intersec¢do de identidade
de género, classe, raga e idade que tencionam as suas lutas por espaco de representacao.

Nessa conjuntura, as pescadoras-marisqueiras tém se articulado na formacdo do Movimento das
Marisqueiras de Sergipe (MMS) para a sua organizacao e fortalecimento sociopolitico, para sua luta acerca da
minimizacdo das desigualdades presentes do setor e para o fortalecimento da pesca artesanal em Sergipe,
através da preservacdo e demarcacdo dos territorios pesqueiros, da sequridade dos seus direitos com a
melhoria da qualidade de vida, isto &, de acesso aos direitos sociais e a condi¢des dignas de trabalho.

A mobilizacdo das mulheres pescadoras-marisqueiras traduz um passo imprescindivel para a conquista
da autonomia feminina e afirmacdo no territério como pescadoras-marisqueiras, disputando o poder que lhes
é negado.

CONSIDERACOES FINAIS

E evidente a importdncia das comunidades tradicionais pesqueiras para a manutencdo da
biodiversidade local. Neste cendrio, as mulheres desempenham um papel essencial para o grupo através da
transmissdo de saberes, construidos numa relagdo profunda com o mejo. Elas aparecem como as guardias dos
saberes, protagonistas da conservacdo responsaveis pela manutencdo da atividade e reproducdo social do
grupo.

O litoral sergipano, sobretudo a porcao sul, vem passando por um processo de reestruturacdo que tem
como objetivo aproximar as capitais vizinhas (Aracaju e Salvador) e impulsionar atividades econdmicas, a
destacar o turismo.

Aliado ao processo de reestruturacdo, novos usos sdao implementados, provocando a espolia¢do dos
ecossistemas costeiros manejados pelas populacdes tradicionais pesqueiras de Indiaroba. As mulheres
extrativistas sdo as mais prejudicadas com a restricdo da area de pesca, com a redu¢do dos seus rendimentos,
deslocando-se para pontos mais distantes e estando vulneravel a diversas formas de violéncia.

As representa¢des em torno do género, hierarquizando os espacos e atividades com base no fator sexo,
prejudicam o protagonismo feminino, pois tentam aprisiona-las na esfera reprodutiva, do cuidado e da
subordinacdo. Na tentativa de rompimento desse processo, elas tém se organizado coletivamente e obtido
algumas conquistas. Porém, enfrentam desafios em termo de continuidade do modo de vida.

Um caminho possivel para minimizar as desigualdades de género e os problemas socioambientais locais
é a criagdo de instrumentos que valorizem o modo de ser e viver dessas populag¢des, que estimulem a inser¢do
das mulheres nas esferas decisdrias, os modos alternativos sustentaveis de organiza¢do e produgdo do espaco,
assim como, fortalecimento das organiza¢des comunitarias coletivas, com a criacdo de comités e conselhos
para a gestdo participativa dos recursos naturais.
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RESUMO

Esse artigo visa demonstrar algumas estratégias do racismo estrutural para o branqueamento dos territorios pesqueiros
quilombolas, bem como as permanéncias e re-existéncias nos territorios, a partir das narrativas que vem sendo propostas e
construidas pelas, com e no meio das pescadoras quilombolas da Baia de Todos os Santos, extraidas através de relato
etnografico e de materiais audiovisuais existentes. Dessa forma, esse artigo parte das pescadoras quilombolas para
dialogar sobre os territdrios pesqueiros quilombolas da Bahia, ameagados pelos projetos de desenvolvimento.

Palavras-chave: Pescadoras quilombolas. Branqueamento.Territdrio pesqueiro quilombola. Conflitos. Re-existéncias.

ABSTRACT

This article aims to demonstrate some structural racism strategies for the bleaching of quilombola fishing territories, as
well as permanence and re-existence in territories, based on the narratives that have been used and built by them, with
and without quilombolas fisherwoman from the Baia de Todos os Santos, extracted from ethnographic reports and
existing audiovisual materials. Thus, this article is part of quilombola fishermen to talk about the quilombola fishing
territories of Bahia, threatening by development projects.

Keywords: Quilombola fisherwoman. Bleaching. Quilombola fishing territory. Conflicts. Re-existences.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo demostrar algunas estrategias de razonamiento estructural para el
blanqueo de los territorios pesquero quilombola, asi como la permanencia y la reexistencia en los
territorios, basadas en las narrativas que han sido utilizadas y construidas por ellas, con y entre
pescadoras quilombolas de la Bahia de Todos los Santos, extraidos de informes etnograficos y
materiales audiovisuales existentes. Por lo tanto, este articulo parte de las pescadoras quilombolas
para hablar sobre los territorios de pesca quilombola de Bahia, amenazados por proyectos de
desarrollo.

Palabras clave: Quilombola pescadora. Blanqueamiento. Territorio de pesca quilombola. Conflictos.
Re-existencias.

INTRODUCAO

Certamente algumas (alguns) de nés nunca tenhamos visto uma agua de barrela, aquela agua com cinzas
de madeira que se colocava na rouparia para branqueé-la. Agua da qual boa parte das escravizadas negras
lavavam a roupa dos colonizadores escravagistas. A agua de barrela sobreviveu posteriormente aos danosos
anos de escravizagdo, servindo para a realizagdo do oficio das lavadeiras ao qual se dedicou boa parte das
mulheres negras, sendo progressivamente, mas nao totalmente, substituida pelo conjunto maquina de lavar,
sabdo em pod e quando em vez, amaciante.
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Dona Damiana, personagem de “Agua de Barrela” da escritora Eliana Alves Cruz, sobre sua condicdo de
lavadeira e em meio as comemoragdes dos seus cem anos, em 1988, “achava que o que se queria mesmo era
que tudo fosse mergulhado nessa agua que branqueia: as roupas, as vidas, as pessoas... Todos mergulhados na
agua de barrela” (CRUZ, 2018, p.15).

Hoje, as pescadoras quilombolas da Bahia, mulheres negras, de ancestralidade tal qual a de dona
Damiana, afirmam que hd uma tentativa de branqueamento dos seus territdrios. Seria algo como tentar
mergulhar o territdrio e, portanto, as pessoas na agua de barrela. Aqueles que tentam branquear os territorios
pesqueiros quilombolas os mergulham na agua de barrela da expropriacdo territorial, do impedimento dos
cultos religiosos, do estupro de mulheres, do espancamento de jovens e da negacdo e ataque a identidade
pesqueira quilombola. Como afirma Alex Ratts (2004): “"Num pais em que ‘custa alto’ ser indio ou negro [...] a
autoatribuicdo de identidade vem acompanhada de demandas pela manuten¢do ou recuperacdo de direitos,
sobretudo do acesso a terra” (RATTS, 2004, p.79)-

Esse artigo visa demonstrar algumas estratégias do racismo estrutural para o branqueamento dos
territdrios, bem como as permanéncias e re-existéncias nos territorios. Essas estratégias foram narradas pelas
mulheres pescadoras quilombolas, articuladas em torno do Movimento de Pescadoras e Pescadores Artesanais
e da Articulagdo Nacional das Pescadoras.

Esse trabalho é influenciado pela “Geografia das Existéncias” de Catia Antdnia da Silva que “busca
possibilidades de método de pensar, que reconheca a dialética da dominacdo e da resisténcia e insurgéncia,
como um processo que somente pode ser compreendido como totalidade.” (SILVA, 2014, p.21).

A MARE MANGUE MULHER

As pescadoras quilombolas relatam que desde pequenas sao levadas para a maré por suas maes, avos,
tias, primas e irmas mais velhas. Da mesma forma acontece com os meninos, a atividade da pesca artesanal
envolve a participacdo da familia, das (dos) mais novas (os) até as (os) mais experientes. Dessa forma as
mulheres vao aprendendo a como entrar e sair dos costeiros de pesca, dos manguezais. E, portanto, na relacdo
do cotidiano (SANTOS, 2006) que as criancgas se transformam em mulheres e em mestras de pesca®.

Eliete Paraguagu pescadora quilombola de Ilha de Maré diz que ensina seus filhos diretamente no
manguezal: “La eles aprendem que quando a flor do cachimbo? cai em pé no mangue eles ndo podem pegar,
porque ali vai nascer mangue. Ai eles ja aprendem também a ter respeito pelo mangue, porque o mangue pra
gente é sagrado.” (Entrevista em 2015).

Elionice Sacramento pescadora quilombola de Conceigdo de Salinas, ao falar da sua experiéncia relata
que:

(...) as atividades produtivas muito nos ensinaram e aprendemos muito em cada trabalho realizado.
Aprendemos o valor da vida, do territorio e de cada pessoa; aprendemos sobre as luas, sobre os
cardumes de pescados, sobre os ventos; aprendemos sobre os tipos de mangues e sua importancia,
desde o tingimento das velas da embarcac¢do até sua importdncia para reproducdo das espécies;
aprendemos tecer redes, capturar pescados, comercializar, beneficiar; aprendemos sobre comércio
solidario e trocas. (SACRAMENTO, 2019, p. 23).

A pesca artesanal garante a soberania das mulheres. Em diversos momentos elas afirmam que ndo tem
patrdo, que ndo precisam se submeter e implorar por empregos ou subempregos. A dimensdo da soberania é
afirmada por uma jovem pescadora: "o mangue e a maré ndo vao me mandar alisar os cabelos, ndo vou
precisar falar baixo. Quando eu estou mariscando posso cantar, conversar, sou livre”. Eliete Paraguacu também
fala sobre a liberdade experimentada pelas mulheres na pesca artesanal:

Tem dias que eu acho que a maré ta bem arrumada, bem maquiada, bem bonita. Tem dias que ela
estd mais chateada, como nds mulheres também. Entdo eu relaciono o mangue e a coréa muito com

1. Posto socialmente adquirido pelas pescadoras quando essas desenvolvem grandes habilidades na pesca.

2. Flor do mangue que faz o mangue brotar
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arelagdo da mulher. Na pesca a gente se sente livre. Tem essa relag¢do de se sentir liberta e livre. No
mangue, as mulheres... elas cantam nas coroas, elas cantam no mangue. Entdo assim... é um
momento de felicidade que ao mesmo tempo que esta trabalhando, estd ali feliz de estar
conversando com o proprio mangues.

Essa fala nos remete ainda sobre a possibilidade de a pesca artesanal conferir ndo apenas soberania
laboral, mas também a capacidade das mulheres subverterem os esquemas de submissao impostos pelo
patriarcado e pelo racismo.

Para essas mulheres, o territdrio pesqueiro quilombola é o espaco de liberdade, necessario a
reproducdo cultural, religiosa, social, ancestral e econémica, sendo a base da organizagdo social e da
identidade cultural de grupos negros. Elionice Concei¢do Sacramento afirma que: “Para as pescadoras
quilombolas da comunidade Concei¢do de Salinas, o territorio é vida e ndo é possivel ter saude longe dele. O
territorio para nds é onde o pescado esta e onde os ventos favorecem a pescaria.” (SACRAMENTO, 2019, p.
134), ou como afirma Milton Santos:

O territdrio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas; o
territério tem que ser entendido como um territorio usado, ndo o territério em si. O territdrio usado
é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério é o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do
exercicio da vida (SANTOS, 2007, p.14).

Elionice Sacramento traz uma dimensdo importante para a definicdo do territério pesqueiro
quilombola. Se ele é um espaco de liberdade é também de confronto:

A vida é como um importante Costeiro de Pesca, ou melhor, como um Territério Pesqueiro e
Quilombola, rico, produtivo, diverso e complexo, guiado por lua, ventos, muitas marés e ancestralidade. Neste
territorio tem gente, tem cultura, tem vegetacao, tem agua, (...) tem direitos garantidos, direitos negados,
muitos direitos roubados (SACRAMENTO, 201g, P.15).

Nesse sentido Alex Ratts afirma que:

Por fim, 0 “jogo de espelhos” da identidade nos remete igualmente a um quadro complexo que se
desdobra em situagdes e escalas variadas. Os encontros ou reencontros entre indios, negros e os
outros, quase sempre tornam-se confrontos perceptiveis nos planos da linguagem, dos cddigos
simbdlicos e da dimensao espacial. Ndo raramente emergem como conflitos territoriais e étnicos.
Os outros aqui referidos o sdo sempre dentro de um quadro situacional, relacional ou contextual.
(RATTS, 2004, p. 80).

Ao pensar com Alex Ratts e Elionice Sacramento conclui-se que o territério pesqueiro quilombola esta
localizado no confronto entre modos de vida, entre disputas pela producdo e reproducdo de determinada
porcdo do espaco. E na disputa, no confronto entre os poderes que o territério ganha contornos e novos
relevos. E a partir do enfrentamento a tentativa de apropriacdo privada de seus territérios que boa parte das
comunidades (re) constroem sua identidade. Ou como nos diz Fanon: "Enquanto o negro estiver em casa ndo
precisara, salvo por ocasido de pequenas lutas intestinas, confirmar seu ser diante de um outro.” (FANON,
2008, p.103).

Se os corpos das mulheres estdo mergulhados nos manguezais, nas terras e nas aguas, esse corpo sofre
imediatamente com a tentativa de branqueamento dos territorios pesqueiros quilombolas. Necessario afirmar
que este territorio, ndo é composto por dois territorios, ele é uno, indivisivel para o modo de vida tradicional e
é sobre ele que se dao os conflitos, as permanéncias e se constroem os horizontes de transformacao.

AGUA DE BARRELA PARA BRANQUEAR O TERRITORIO

Se a pesca artesanal possui, como vimos, centralidade no modo de vida das mulheres pescadoras
quilombolas, entdo constata-se a sua importancia para a manutencgdo do territorio pesqueiro e quilombola.
Marizelha Lopes, pescadora quilombola de Ilha de Maré, afirma:

3. Trecho de fala retirado do documentario Mulheres das Aguas, da FIOCRUZ, 2017.
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Eles estdo acabando com o manguezal, aqui na Baia de Todos os Santos a gente vive num campo
minado. Por todo o lado tem empreendimentos que estdo destruindo o nosso territério. Ai tem a
contaminacdo e destruicdo dos costeiros de pesca, do manguezal, sem falar na polui¢do quimica. Eu
s6 sei mariscar e pescar. Se eles acabarem com tudo, eu vou viver onde? De que?

A llha de Maré (figura 1) esta localizada a nordeste da Baia de Todos os Santos e pertence ao municipio
de Salvador. Ao caminhar pelas areias, manguezais e ruas, fora percebido que ao redor da llha existe um
complexo de empreendimentos quimicos e da indUstria naval. O Porto de Aratu é, sem duvida o que mais
ameaca o corpo e a vida das mulheres. Administrado pela CODEBA, o Porto esta localizado préoximo a entrada
do Canal de Cotegipe, em frente a costa leste da llha de Maré.

Conflitos territoriais - Ilha de
Maré e Boca do Rio (Prainha)
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Fonte: Campo 2013-2017; RTID-INCRA, 2017.
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Mapa 1— Conlflitos territoriais — Ilha de Maré

Fonte: Cordeiro (2017).

Dentro das instalagdes do Porto, estd a Braskem, empresa quimica e petroquimica que movimenta
granéis liquidos. A mesma entrou em 2016 com pedido de licenca ambiental para a ampliagdo e a construcao
de terminais na praia da Boca do Rio. Segundo as mulheres, a praia da Boca do Rio, chamada popularmente de
Prainha, é uma das melhores para o lazer e a recreacao; as familias usam a praia como local de venda de seus
produtos, completando ou gerando suas rendas. E a Prainha que existe uma placa proibindo a permanéncia de
pessoas. Essa placa foi colocada ali pela Braskem e o impedimento é para que as familias ndo tenham acesso
ao lazer e para a obtencdo de renda, seja com o pescado, seja com a comercializagdo.

O territorio como norma e territorio normado se confundem aqui na medida em que o Estado, agente
regulador do territério normado, abdica da gestdo do territério ao desrespeitar as normas constitucionais em
favor do territorio enquanto norma, a saber, o territdrio das redes, o territorio das empresas.

Além deste imbrdglio, a presenga do porto engendra outros impactos negativos para as mulheres em
que pesem intensos fluxos, com transbordos de cargas que vazam na agua e no ar, mas igualmente com o
potencial de acidentes decorrente da atividade portuaria e de navegagao.

Um acidente ainda esta registrado nas memodrias das pescadoras quilombolas da llha por sua
magnitude. Em 17 de dezembro de 2013, ocorreu uma explosdo no navio Golden Miller no Porto de Aratu, cujo
incéndio durou 24 h. A investigacdo conduzida pela Marinha ndo se concluiu por resultados esclarecedores; a
pericia foi declarada impossibilitada por causa da destrui¢do completa do compartimento dos compressores de
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carga. Sem identificacdo da causa, as (os) pescadoras (os) quilombolas ndo tiveram direito a nenhuma
reparacdo, ora os impactos foram tdo elevados que tornou a atividade pesqueira impossivel durante meses,
incluindo ai o verdo, periodo de temporada de turistas na Ilha em que pescado é vendido e casas alugadas. O
prejuizo foi, portanto, muito alto.

Em nota a imprensa, o Movimento dos Pescadores e Pescadoras artesanais (MPP) narra o que
representou a explosdo do navio para as comunidades de llha de Maré:

Mesmo apos 24h do ocorrido, ainda era possivel ver labaredas de fogo e imensas nuvens de fumaga.
Num raio de aproximadamente 2 km podem ser observadas manchas de 6leo contaminando as
aguas da Baia de Todos os Santos, matando peixes e mariscos e deixando um passivo ambiental de
dificil e demorada recuperacdo. A explosdo deste navio foi uma “tragédia anunciada” que tem como
consequéncia o agravamento da contaminacdo da populacdo local devido a inalagdo dos gases
toxicos e a contaminagdo das aguas, manguezais, peixes, mariscos e crustdceos. A polui¢do dos
pescados trard prejuizos econémicos substanciais para as comunidades, haja vista que a pesca
artesanal é a sua principal atividade econ6mica. (Revista Forum, 2013)

Observa-se também a auséncia de informacdo divulgada as comunidades vizinhas, o que se explica
como estratégia para tornar mais dificil a defesa dos interesses dos atingidos pelos impactos negativos do
acidente, o que foi denunciado na época pelo Movimento. Ressalta-se que esse tipo de omissdo ndo é excecdo,
como relatam Acselrad e Mello (2000) no derramamento de 6leo ocorrido na Baia de Guanabara em 2000.
Mais grave é o apoio do Estado na figura do 6rgdo ambiental, Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEMA),
que, apos coletar amostras, negou a existéncia de contaminagdo:

[...] Foram inspecionados o local do acidente, proximo ao navio, os pontos onde estavam sendo
realizada a limpeza (recolhimento de 6leo), as praias atingidas pelo vazamento, na llha de Maré
(Praia das Neves) e Ponta da Antena este Ultimo o local mais critico registrado. Também foram
vistoriadas as praias de INEMA e Sdo Tomé de Paripe, entretanto ndo foi constatada presenca de
residuos oleosos nestas localidades. Nessa oportunidade foram coletadas amostras de dgua para
analise [...] INEMA apud SOUSA, 2017, p. 71).

Apesar desta afirmacdo do INEMA, a seguradora do navio Golden Miller utilizou como argumentacao a
preexistente contaminacdo do local para contestar o processo judicial com fim a indenizar as comunidades do
entorno. Contudo, quem vive na vizinhanca e vive do uso social das riquezas naturais sentiu as principais
consequéncias, conforme relatado pelas populacoess:

- Restri¢des por conta da contamina¢do ambiental e de interdicOes realizadas pelos érgdos aos locais de
pesca;

- Aumento do esfor¢o da pesca, pela necessidade de se deslocar para locais distantes da comunidade
para conseguir o pescado;

- Esvaziamento de turistas e visitantes;

- Nao-assisténcia do Estado nos niveis federal, estadual e municipal ao problema ocorrido.

- Por fim, em que pese o acidente do Golden Miller mas também as proprias atividades portuarias com
deslocamentos de produtos liquidos e sélidos, prejudiciais ao meio ambiente, sdo sofridos intensos problemas
de saude relatados na llha, tais como nauseas, vomitos, tonturas e fortes dores na cabeca, criangas com
problemas de aquisicdo cognitiva em decorréncia de problemas neuroldgicos, problemas no sistema
respiratorio e até casos de cancer sequidos de morte em criancas e jovens. A professora Neuza Miranda
(Nutricdo da UFBA) apresentou um estudo no qual se comprova os altos niveis de chumbo e cadmio, a partir da
coleta de cabelos das criancas de Ilha de Maré.

Em carta, a associagdo comunitaria denuncia a existéncia da grande contaminag¢do quimica, associando

a permissividade dessas em seu territdrio como uma agdo do racismo:

4. CORDEIRO, Paula; PROST, Catherine. Quilombolas e pescadores artesanais do Nordeste da Baia de Todos os Santos
atingidos pela metropole. In: OLIVEIRA, Anita; SILVA, Catia Antonia da. Metrdpole e crise societaria: resistir para existir.
Rio de Janeiro: Consequéncia, 2019.
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Além da exclusdo social que impde desigualdade racial para os moradores, a comunidade é afetada
por grave poluicdo quimica, gerada por poderosas indUstrias internacionais instaladas nas
proximidades da comunidade durante a ditadura militar. A comunidade estd exposta & grave
violéncia, sofrendo uma contaminac¢do quimica cronica, com danos irreparaveis a salde e ao modo
de vida tradicional, com mortes e doencas, afetando especialmente criangas e idosos.

llha de Maré possui certificacdo emitida pela Fundacgdo Cultural Palmares e o estudos para reqularizagao
fundiaria concluido, mas desde 2017 ndo avanca nas etapas de regularizagdo fundiaria. O Estado, tanto ndo
regula os empreendimentos e permite a contaminagdo quimica sobre as moradoras e moradores de llha de
Maré, quanto ndo avanga nos processos de regularizagdo fundiaria e de preservacdo do territdrio pesqueiro e
quilombola. Dessa forma, o Estado age com orientacdo, a sua presenca se da em beneficio da expulsdo das
familias de pescadoras e quilombolas por destruicao e poluicdo do manguezal, da maré e dos costeiros. Os
relatos das mulheres retrata também a inseguranca de realizar a atividade pesqueira nas proximidades dos
empreendimentos. Em Ilha de Maré diversas mulheres ja sofreram com assédio e até tentativas de estupros
por conta da chegada dos “*homens do porto”.

No territério pesqueiro quilombola de Conceigdo de Salinas (mapa 2), localizada no municipio de
Salinas da Margarida, hd também conflitos com empreendimentos, aqui relacionados a carcinicultura e a
indUstria de turismo. Os estudos desenvolvidos por Elionice Sacramento apontam que:

Um ciclo de desenvolvimento econémico se estabeleceu em Salinas a partir de 1800, em uma ldgica
de produgdo pautada pelo lucro desenfreado e pela exploragdo da forca de trabalho. Navegando
lado a lado com o vento, como nos orienta o jovem mestre de pesca, vamos perceber a violéncia do
capital econdmico ndo s6 em muitos processos da histodria local, como nos demais municipios da
Bahia (SACRAMENTO, 2019, p. 131).

Comunidade
Quilombola Pesqueira
de Conceigdo de
Salinas - Bahia

Baia de Todos os Santos

Legenda

Salinas da Margarida
Territdrio Conceigéo de Salinas
B irea Retomada - TAUS

Fonte: IBGE, 2010; Conceigio de
Salinss.

Elaboragdo: CORDEIRO, Paula
Regina.

Mapa 2 — Comunidade Quilombola Pesqueira de Conceicdo de Salinas

Fonte: Cordeiro (2017)

A carcinicultura se desenvolve a partir da compra de uma extensdo de terras localizada na margem do
manguezal. Em 1996, a Maricultura da Bahia S.A. implementa o projeto de criagdo de camardo em cativeiro.
“"Uma explora¢do marcada pelo sangue e lagrimas dos/as pescadores e pescadoras.” (SACRAMENTO, 2019,
p.1231)

5. O procedimento para a regularizagdo fundiaria esta descrito no Decreto 4.887/2003. Uma das etapas é a realizacdo do
estudo intitulado Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo, pelo Incra.
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Porém, segundo Jeane Sacramento a investida do turismo caracteriza destaca-se como o principal
conflito dentro do territério, envolvendo ameacas as principais liderangas da comunidade.

Para as mulheres de Concei¢do de Salinas boa parte das terras nas quais os empreendimentos estdo se
instalando sdo fruto de grilagem, ja que existiam familias seculares habitando-as. O fato é que:

Por volta dos anos 2002, o loteamento Costa Dourada se instala no territério da Comunidade
Pesqueira e Quilombola Concei¢do e expropria uma importante area entre os fundos da Igreja,
llhotas, Rios da Praia Grande, Campo. As terras de Igreja de Nossa Senhora foram loteadas, e até o
terreno ao fundo, junto com o cemitério velho, foi loteado e vendido. Nesse mesmo periodo,
constitui-se na comunidade uma Ocupag¢do/Retomada que recebe o nome de Quilombo da
Sapucaia. Trata-se da primeira experiéncia de retomada no Quilombo Concei¢do, um marco na
histdria de nossa luta. (SACRAMENTO, 2019, p. 132-133).

Apesar de retomada, em 2005, o loteamento Costa Dourada intensifica a estratégia de expropriacdo
fazendo cercamento em areas de beira de praia e impedindo e/ou limitando acesso a Coroa do Garro. A partir
dos 2012 diversos ataques foram realizados: trés derrubadas de ranchos, queimada de material de pesca,
destruicdo das plantacoes. Em 2016, a barraca do pescador Marcio foi incendiada em area do TAUSS.

Em 2017, hd a implementac¢do do loteamento imobilidrio Parque das Margaridas, cujo um dos socios é o
atual prefeito de Salinas da Margarida. O loteamento tem desmatado grandes extensdes de mata atlantica,
além de contratar pessoas armadas para expulsar familias de suas rogas. Em 18 de agosto de 2017, homens
armados invadiram a roga cultivada a quase 5o anos pela familia do Sr. Antonio Gomes da Silva. Sacramento
completa que as agressdes ndo cessaram:

Em 2018, as vésperas das elei¢des presidenciais, a area do TAUS destinada para as mulheres fazer
beneficiamento, foi invadida por um suposto dono que pichou uma arte feita pela comunidade em
homenagem as mulheres pescadoras. O suposto proprietario escreveu propriedade privada e vem
intimidando as mulheres que trabalham na area, inclusive ameagando construir um muro.
(SACRAMENTO, 2019, p. 133)

A situacdo vivenciada nos territdrios pesqueiros quilombolas na Bahia revela a real face da
modernidade e do desenvolvimento. Esses territdrios sdo ricos em natureza. E sobre essa riqueza de natureza
que agem os diversos empreendimentos, na tentativa de mercantilizar os territdrios, transformando-os em

recursos.

A propriedade privada da terra é fruto da organiza¢do do sistema-mundo moderno-colonial (QUIJANO,
2005). Para a constituicdo do mundo moderno-colonial vivenciado atualmente, foi necessario o
estabelecimento de normatiza¢des que visavam assegurar o poder politico, econémico, social e cultural do
europeu. Para tal empreitada, os europeus construiram um sistema baseado na hierarquizagao e subjugacao
dos povos cujos territorios deveriam ser redirecionados aos interesses dos colonizadores, nas palavras de
Vandana Shiva:

o desaparecimento do saber local por meio de sua interagdo com o saber ocidental dominante
acontece em muitos planos, por meio de muitos processos. Primeiro fazem o saber local
desaparecer simplesmente ndo o vendo, negando sua existéncia. (SHIVA, 2003, p.23).

A medida que o saber local consegue se restabelecer e re-existir ocorre a tentativa de descaracterizé-lo,
subjugando-o novamente:

Quando o saber local aparece de fato no campo da visdo globalizadora, fazem com que desapareca
negando-lhe o status de um saber sistematico e atribuindo-lhe os adjetivos de “primitivo” e
anticientifico. Analogamente o sistema ocidental é considerado o Unico “cientifico e universal”.
Entretanto, os prefixos “cientifico” para os sistemas modernos e “anticientifico” para os sistemas
tradicionais de saber tem pouca relagdo com saber e muita com poder (SHIVA, 2003, p. 23).

Com a pretensdo de tornar-se universal, o atual sistema criou um imaginario de neutro, cientifico e
moderno, segundo Shiva (2003):

6. Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel emitido apds estudos pela Secretaria de Patrimonio da Unido.
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(...) o sistema dominante também é um sistema local, com sua base social em determinada cultura,
classe e género. Ndo é universal em sentido epistemoldgico. E apenas a versdo globalizada de uma
tradi¢do local extremamente provinciana. Nascidos de uma cultura dominadora e colonizadora, os
sistemas modernos de saber s3o, eles proprios, colonizadores. (SHIVA, 2003, p. 22).

As ideias de moderno e de progresso afirmam que todas as sociedades tém um destino em comum: o
desenvolvimento. E, para que o desenvolvimento seja alcancado é necessario que os territorios estejam
disponiveis para o seu principal agente: o mercado.

O conflito destacado nas falas das pescadoras quilombolas anteriormente é parte do processo de
expansdo das fronteiras do capital. Essas fronteiras do capital necessitam romper, fragmentar, avangar sobre
as fronteiras étnico-raciais, sejam elas dos povos indigenas, quilombolas, pescadores, fundos e fechos de pasto
ou de outras comunidades tradicionais.

Aqui a raga ndo é apenas um dado, mas um fator importante para a compreensao do processo em curso.
Renato Emerson dos Santos afirma que:

A raca é um critério basico de classificacdo da populagdo mundial, fundamental para afirmagdo do
sistema capitalista (QUIJANO, 2007). Sustentada (durante um tempo) ou superada (mais
recentemente) pelo saber do campo da Biologia, é sua pertinéncia social em projetos de poder que
sustenta sua permanéncia, a despeito de ter ou ndo ter lastro em saberes cientificos. E neste
sentido que mesmo com a negagdo da pertinéncia de diferengas bioldgicas entre seres humanos
que permitam sua classificagdo em grupos raciais, no cotidiano das relagdes sociais a raga continua
a ser um principio regulador de comportamentos e relagdes: reconhecer a igualdade bioldgica ndo
necessariamente impulsiona reconhecimento de igualdade social (SANTOS, 2017, p. 59).

A expulsdo, a apropriagdo privada e a negacao de direitos aos povos negros e indigenas estdo na génese
da formagdo socioespacial brasileira e apesar das conquistas inscritas na Constituicdo Federal de 1988, a
hierarquizacao das populagbes através da raga e etnia continua a transformar os territorios dessas populagoes
em algo que merece ser conquistado, quando ndo colonizado. Carlos Moore, afirma que *(...) o fendtipo, desde
os mais longinquos periodos, determina um papel orientador das a¢des de violéncia iniciadas por disputas de
recursos e territdrio entre populagdes visivelmente diferentes” (MOORE, 2012, p.130).

A operacionalizacdo do racismo serve, portanto, para assegurar a propriedade e preservacdo
monopolista das riquezas vitais da sociedade (MOORE, 2012). No caso do Brasil, inserido na divisao
internacional do trabalho como um pais exportador de commodities, os territdrios com maiores riquezas
naturais, possuem entdo as riquezas vitais da nossa sociedade. Em texto recente, Paulo Alentejano afirma que:

A tropicalidade (abundancia de sol e agua) dominante em nosso territdrio garante a intensidade dos
processos de fotossintese, acelerando o metabolismo das plantas e seu processo de crescimento, o
que favorece ainda mais a acumulagdo de capital na agricultura, por contribuir para reduzir a
diferenca entre tempo de trabalho e tempo de producdo (ALENTEJANO, 2015, p. 06).

As palavras de Alentejano reafirmam a compreensdo de que os conflitos fundiarios, com destaque para
os conflitos nos territorios dos povos e comunidades tradicionais sdo uma necessidade de expansdo do capital.
O racismo, assim como o capital evolui constantemente (CESAIRE, 1971), se outrora fora a escraviza¢do, ou a
Lei de Terras de 18507, a atual necessidade da exploragdo intensa e mecanizada da natureza coloca mais uma
vez a necessidade dos sujeitos hegemonicos em negar e exterminar o diferente. Dessa forma, ora afirmam as
comunidades pesqueiras quilombolas como atrasadas, como impedimento ao desenvolvimento, necessitando
serem estas superadas, ora tentam descaracteriza-las. Isso é percebido nas palavras de Jair Bolsonaro, atual
presidente da Republica, que em 2017 demonstra suas impressdes sobre uma comunidade quilombola em
Eldorado (Sdo Paulo): O afrodescendente mais leve |a pesava sete arrobas. Ndo fazem nada. Eu acho que
nem para procriar eles servem mais” (BRASIL DE FATO, 2019)8.

7. A Lei de Terras de 1850 é conhecida por ter antecedido e preparado a propriedade privada para ndo absorver os
africanos escravizados que seriam libertos em 1888, com a aboli¢do formal da escravatura.

8. Ver matéria completa em: https://www.brasildefato.com.br/2019/06/07/quilombolas-que-foram-alvo-de-bolsonaro-
criticam-arquivamento-de-processo-de-racismo/.
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Da mesma forma que as instituicdes nacionais da entdo recém Republica brasileira (...) defendiam
que o desenvolvimento e o crescimento da Republica — fundada em 1889 — estariam vinculados ao
branqueamento da sua populacdo.” (CORREA, 2017, p.117). Os capitalistas brasileiros e estrangeiros
defendem que o desenvolvimento e o progresso da atual republica sé existirdo quando a
propriedade da terra seja asseqgurada a quem der lucro. Novamente reproduz-se as palavras de Jair
Bolsonaro:Seu povo, seus irmaos, tém problemas. E o grande problema chama-se governo federal.
Eles querem ser libertos, para ter liberdade para poder trabalhar dentro da sua comunidade, acho
até que se quiser vender aquela area quilombola, que venda, opinido minha. Se quiser explorar, tirar
por exemplo minério, ter maquinario, a exemplo do seu irm&o fazendeiro do lado, se quiser, poder
explorar de forma racional seus recursos naturais, igual ao fazendeiro do lado. (OGLOBO, 2018)s.

N3o é de se espantar que um pais que até a Constituicdo de 1945 possuia decretos e artigos que
afirmavam a importancia da imigracdo para o branqueamento da nagdo® produza argumentos para a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239). A ADI 3239 discute a constitucionalidade do Decreto Federal n°
4887/03", ajuizada em 2004 pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas, contém 11 volumes e 1600
paginas.

A ADI quilombola questiona dois principios fundamentais do Decreto, o primeiro é o critério de
autoatribuicdo para a identificacdo de quilombos e o sequndo é a existéncia de “critérios de territorialidade
indicados pelos remanescentes das comunidades de quilombos” para medicdo e demarcagdo destas terras
(art. 20, § 3°). Apds 14 anos, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a validade do Decreto 4.887/2003, a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3239 foi julgada improcedente por oito ministros. O ministro e relator do
caso Cezar Peluso (aposentado), foi o Unico voto pela total procedéncia da agdo. Cezar Peluso afirma que ndo
se poderia ignorar o crescimento de conflitos agrarios e que o Decreto 4.887/2003, por representar a usurpagao
de direitos de propriedade privada, pode levar o incitamento a revolta.

A decisdo do relator demonstra que ndo ha compreensdo dos quilombolas enquanto sujeitos de direitos,
mas sim como usurpadores de direitos de propriedade privada. A questdo que se coloca é entender que a
propriedade da terra no Brasil sempre foi reconhecida para aqueles que detinham o poder politico e
econdmico ao longo do tempo. Sem duvida, essas pessoas ndo sdo negras, nem indigenas. O racismo opera
aqui com seu carater institucional. Nesse sentido, segundo Silvio Almeida:

O poder é elemento constitutivo das relagdes raciais, mas ndo somente o poder de um individuo de
uma raca sobre outro, mas de um grupo sobre outro, algo possivel quando ha o controle direto ou
indireto de determinados grupos sobre o aparato institucional (ALMEIDA, 2018, p. 36).

Ao tentar romper essa ordem da organizacdo da propriedade privada, as pescadoras quilombolas
ameacam romper também a ordem racial do poder. E necessario remeter as palavras de Vandana Shiva,
algumas linhas acima, contextualizando com a situacdo vivenciada atualmente. Se desde a introducdo dos
primeiros africanos escravizados no Brasil reinou a tentativa de apagamento cultural, através da aculturagao
ou do genocidio, a partir da abolicdo da escravatura a tentativa foi de apagar os sujeitos que foram
subalternizados “simplesmente ndo o [os] vendo, negando sua [suas] existéncia [existéncias]” (SHIVA, 2003,
p.23) e quando essas existéncias “aparece [aparecem] de fato no campo da visdo globalizadora, fazem com
que desapareca [desaparecam]” (SHIVA, 2003, p.23).

Assim, concorda-se com as palavras de Cidinha da Silva: “A incuria da branquitude ndo da trégua, ndo
larga o 0sso, ndo admite perder milimetros, gotas, milésimos de seus privilégios arraigados.” (SILVA, 2016, p.
51). As pescadoras quilombolas afirmam que esse territorio fora abandonado pelos brancos, que queriam viver
nas grandes cidades. Segundo contam suas (seus) antepassadas (0s), elas (es) se firmaram nas beiras de rios,

9. Ver matéria completa em: https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-defende-que-areas-quilombolas-possam-ser-
vendidas-22859321.

10. “Atender-se-a, na admissdo dos imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver, na composicdo étnica da
populacdo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador
nacional.” (DECRETO N.7.967, 1945)

11. Decreto que regulamenta o procedimento de titulagdo dos territérios quilombolas no Brasil.
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de mangues e da maré porque ali podiam garantir a sobrevivéncia tanto da pesca, como da agricultura e do
artesanato em momentos em que a “maré ndo esteja para peixe”.

Com a intensiva expansdo sobre as fronteiras com abundancia de natureza e com pessoas
historicamente subalternizadas, expressdes como “é muita terra para pouco indio” ou “pescador é um povo
que trabalha quando quer”, os territorios tradicionais foram rapidamente considerados como vazios,
aleatodrios, necessitando de uma ordem modernizante, que ocupe esse territorio de forma a gerar lucro em
beneficio ao pals, leia-se dos brancos, dos latifundiarios, dos capitalistas. “E essa no entendimento deles, é a
ordem natural das coisas. E que os negros continuem nos seus lugares, domesticados”. Sendo assim, o racismo
ndo é so institucional, mas também estrutural, portanto, ndo ha legislacdo que seja cumprida, nem mesmo em
nome ao respeito dos chamados “valores democraticos”. Sequndo Silvio Almeida:

(...) se é possivel falar de um racismo institucional, significa que, de algum modo, a imposicdo de
regras e padrdes racistas por parte da instituicdo é de alguma maneira vinculada a ordem social que
ela visa resguardar. Assim como a institui¢do tem sua atuagdo condicionada a uma estrutura social
previamente existente — com todos os conflitos que lhe sdo proprios —, o racismo que esta
instituicdo venha a expressar é também parte desta mesma estrutura. As instituicdes sdo apenas a
materializacdo de uma estrutura social ou de um modo de socializa¢gdo que tem o racismo como um
de seus componentes orgdnicos. Dito de modo mais direto: as instituicdes sdo racistas porque a
sociedade é racista (ALMEIDA, 2018, p. 36).

Nas palavras de Cidinha da Silva:

O Brasil, real, branco e racista quando se manifesta é tao virulento que produz certa apoplexia. Ele
se organiza a revelia da legislagdo, da constitucionalidade das agdes afirmativas, das decisdes do
STF e rasteja circularmente pelo assoalho da casa-grande. Ele desconsidera tudo e todos em nome
dos prdprios interesses egoistas, autoritarios, desumanos, dos privilégios quase de casta. Este Brasil
se regozija em afirmar que se nao for do jeito dele e se ndo for tudo para usufruto dele, ndo sera de
mais ninguém. (SILVA, 2016, p. 52).

Para Lélia Gonzalez:

Por isso mesmo, a afirmacdo de que todos sdo iguais perante a lei, assume um carater nitidamente
formalista em nossas sociedades. O racismo latinoamericano é suficientemente sofisticado para
manter negros e indios na condicdo de segmentos subordinados no interior das classes mais
exploradas, gragas a sua forma ideoldgica mais eficaz: a ideologia do branqueamento. Veiculada
pelos meios de comunica¢do de massa e pelos aparelhos ideoldgicos tradicionais, ela reproduz e
perpetua a crenca de que as classificacdes e os valores do Ocidente branco sdo os Unicos
verdadeiros e universais. Uma vez estabelecido, o mito da superioridade branca demonstra sua
eficacia pelos efeitos de estilhacamento, de fragmenta¢do da identidade racial que ele produz: o
desejo de embranquecer (de “limpar o sangue”, como se diz no Brasil) é internalizado, com a
simultdnea negac¢do da propria raga, da propria cultura (Gonzalez, 1988a). (GONZALEZ, 19883,
p-73)-

Ainda assim, as pescadoras quilombolas re-existem nos territdrios, defendem seu modo de vida, sua
cosmologia. E a forca dos pobres, da qual ja falava Milton Santos. A forca dos de baixo, a forca da
solidariedade, do cotidiano e da ancestralidade que mantém essas mulheres das dguas em prontiddo para a
defesa de seus territdrios.

Pescadoras quilombolas sdo fortalezas

“N&o queremos mais aquilo que embranquece a negra maneira de ser
Nao queremos mais o lento e constante apagamento da cor da terra molhada, suada, encantada...
Queremos os remendos dos panos, nas tramas dos anos sofridos, amados...
E acima de tudo,
Apaixonadamente vividos.” (Eliana Alves Cruz)
Conceicdo Evaristo, através de suas escrevivéncias afirma: “(...) por mais que uma voz hegemonica

queira comandar, a dgua escapole entre os dedos. Vocé ndo seqgura. Ndo retém a for¢a da agua. Entdo o povo
também encontra maneiras de se afirmar, de falar, de dizer” (EVARISTO, 2018) e se mesmo apos 131 anos de
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abolicdo da escravatura, a casa grande insiste em gritar que o poder é branco, o povo negro grita de volta
afirmando que ha disputa pelo poder e que ndo ha e nunca houve aceita¢do da subalternidade. Como diz Cétia
Antonia da Silva: "A dominagdo ndo pode dominar tudo” (SILVA, 2014, p.21).

As pescadoras quilombolas afirmam a todo momento a ancestralidade do territério e que elas ndo
estdo sozinhas no front de batalha. Elionice Sacramento, por exemplo, afirma pertencer a raca de Filomena,
descendendo “(...) das mulheres/entidades que me constituem e a partir das quais articulo meus lugares de
fala, para evidenciar uma luta coletiva, pautada por marcadores de raga, género e geracdo.” (SACRAMENTO,
2019)*2

Ao ser recebida nos territorios pesqueiros quilombolas percebo que a ancestralidade é o que move a re-
existéncias para a permanéncia. Ancestralidade de pertencer ao territorio e de ser o territorio. Quando um
manguezal é cavado para a constru¢do de tanques para a carcinicultura é como se um trator tivesse retirado
um drgdo importante do corpo dessas mulheres. Quando o pescado morre por contaminagdo quimica, ndo é
s6 a renda que fica comprometida, mas também a autoestima das pescadoras quilombolas oscila.

O territdrio é a vida, e é a partir da relacdo entre as pescadoras quilombolas com o territério que elas se
tornam fortaleza, ndo a fortaleza difundida pelo imaginario no qual as mulheres negras sdo felizes e fortes por
natureza. Mas uma fortaleza que afirma a humanidade, uma fortaleza composta por alegrias, tristezas,
soliddo, solidariedade. Conceicdo Evaristo fala que a fortaleza reconhecida por nds é aquela “que criamos na
resiliéncia, que nos agrega, que nos salva. Sem essa fortaleza, sem a criacdo de taticas de sobrevivéncia, a
nossa ancestralidade morreria nos proprios pordes dos navios (negreiros).” (EVARISTO, 2018).

Se o desenvolvimento decidiu branquear os territorios pesqueiros e quilombolas, as mulheres desses
territorios decidiram que vao continuar escurecendo-os. Dessa forma, as mulheres, que ja eram numerosas na
maior parte das liderangas desses territorios, bem como nos movimentos de pescadores e pescadoras,
resolveram criar em abril de 2006, a Articulacdo Nacional das Pescadoras (ANP). Importante passo na
construgdo coletiva de estratégias de enfrentamento ao capitalismo patriarcal-racista dependente
(GONZALEZ, 1988b).
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RESUMO

Allha Grande, recorte espacial do presente trabalho, é a maior ilha do estado do Rio de Janeiro, sendo
distrito do municipio de Angra dos Reis. Toda a sua extensdo é composta de unidades de
conservacdo, de diferentes categorias, que influenciam toda a sua dinamica espacial. Diferentes
conflitos ambientais existem no cenario da Ilha, ja que existe uma diversidade de atores envolvidos
com interesses muitas vezes antagonicos, além da sobreposicao de esferas de gestdo. Houve, em
determinados momentos, a mobiliza¢cdo da identidade caicara como ferramenta de enfrentamento e
resisténcia frente ao processo de neoliberaliza¢do da natureza em curso na llha Grande, a partir de
decisbes arbitrarias, governamentais ou da iniciativa privada. O objetivo da pesquisa é analisar a
importancia da mobilizacdo de identidades na luta pelo territdrio inserida nos conflitos ambientais
que acontecem na lIlha Grande. Quanto aos caminhos metodoldgicos, foi realizada pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo. Uma politica ambiental que favorece o
didlogo de saberes é urgente frente ao avango neoliberal materializado na gestdo privada de unidades
de conservacdo, tendo a mobiliza¢do da identidade caicara um papel central na luta contra os
parametros legais que a expulsavam da terra ou contra a negacdo do seu saber.

Palavras-chave: Identidade. Caicara. Neoliberaliza¢do da natureza.

ABSTRACT

llha Grande, the study area of the present work, is the largest island in the state of Rio de Janeiro,
being a district of the municipality of Angra dos Reis. Its entire area has protected areas of different
categories that influence all its spatial dynamics. Different environmental conflicts exist in the island,
as there is a diversity of actors involved with antagonistic interests, and different management
spheres. There was, at certain times, the mobilization of caigara identity as a instrument of
confrontation to the process of neoliberalization of nature that happens in Ilha Grande, based on
arbitrary decisions, governmental or from private initiative. The objective of the research is to analyze
the importance of the mobilization of identities in the fight for the territory inserted in the
environmental conflicts that happen in Ilha Grande. Regarding the methodological paths, a
bibliographic, documentary and field research were performed. An environmental policy that favors
the dialogue of knowledge is urgent in context of the neoliberal advance materialized in the private
management of protected areas, having the mobilization of caicara identity the central role in the
fight against the legal parameters that expelled it from the land or against the denial of its
knownledge.

Keywords: Identity. Caicara. Neoliberalization of nature.

RESUMEN

llha Grande, area de estudio del presente trabajo, es distrito del municipio de Angra dos Reis. Toda su
area esta compuesta por unidades de conservacion de diferentes categorias que influyen en toda su
dinamica espacial. Existen diferentes conflictos ambientales en el escenario de la isla, ya que existe
una diversidad de actores involucrados con intereses antagonicos, asi como esferas de gestion
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superpuestas. Hubo, en ciertos momentos, la movilizacion de la identidad caicara como una
herramienta de confrontacion y resistencia al proceso de neoliberalizacion de la naturaleza en curso
en Ilha Grande, basado en decisiones arbitrarias, gubernamentales o privadas. El objetivo de la
investigacion es analizar la importancia de la movilizacion de identidades en la lucha por el territorio
insertado en los conflictos ambientales que ocurren en Ilha Grande. En cuanto a la metodoldgia, se
realizaron investigaciones bibliograficas, documentales y de campo. Una politica ambiental que
favorezca el didlogo de saberes es urgente en vista del avance neoliberal materializado en el manejo
privado de areas protegidas, teniendo la movilizacidon de la identidad el papel central en la lucha
contra los parametros legales que la expulsaron de la tierra o contra la negaciéon de los propios
saberes

Palabras clave:ldentidade. Caicara. Neoliberalizacion de la naturaleza.

INTRODUCAO

A maior ilha do estado do Rio de Janeiro tem o nome de Ilha Grande, recorte espacial do presente trabalho, distrito
do municipio de Angra dos Reis. E a llha que nomeia a Baia da Ilha Grande, no sul do estado. A Bafa, por sua vez, abrange o
municipio de Paraty e uma parcela do municipio de Mangaratiba, além da ja citada Angra dos Reis, e apresenta uma
relevancia natural, em fun¢do da biodiversidade da Mata Atldntica, e uma relevancia também econémica ja que conta
com, por exemplo, usinas nucleares e terminais de petréleo, e também com a pesca e o turismo, além de significativa

relevancia sociocultural. Além dessas atividades, hd a presenga de diversas categorias de unidades de conservagao.

Allha Grande é uma grande area legalmente protegida, ou seja, toda a extensdo da Ilha estd inserida em unidades
de conservagdo. Ha diferentes categorias, como podemos observar na Figura 1, e a dindmica da Ilha é diretamente
influenciada por essas areas preservadas. Assim como em toda a Baia, diferentes conflitos ambientais acontecem na Ilha
Grande, ja que existe uma diversidade de atores envolvidos na apropriagdo material e simbdlica desse espago com
interesses muitas vezes antagonicos, e além disso, ha a sobreposicao de esferas de gestdo: as unidades de conservagao
sdo geridas pelo governo do estado, a partir do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), e o turismo é regulamentado pela
autarquia municipal TurisAngra junto a a iniciativa privada. Dentro desse contexto, em diferentes momentos houve a
mobilizagdo da identidade caigara como um instrumento de defesa do interesse de determinadas populagdes frente a
decisdes arbitrarias por parte do governo do estado e também frente ao avanco da iniciativa privada representada por

empresarios.

Antes da chegada da legislagdo ambiental, os sujeitos ndo precisavam definir-se como caicaras, segundo Ferreira
(2014, p.10), que diz que apenas apos a cria¢do da Reserva Bioldgica Praia do Sul em 1981, e a também com a chegada dos
turistas, sobretudo a partir de 1990, é que foi necesséria a afirmagdo da identidade caicara por parte dos moradores.
Seqgundo a autora (2014, p.88) “a identidade caicara torna-se importante, entdo, ao reafirmar o direito ao lugar,

principalmente perante as leis ambientais”.

Até que ponto os sujeitos do mar da Baia da Ilha Grande precisam definir uma identidade como forma de
resisténcia? Até que ponto a historia social desses sujeitos é fundamental como estratégia de enfrentamento? O objetivo
da pesquisa é discutir a mobilizagdo de identidades caicaras na luta pelo territdrio inserida nos conflitos ambientais que
acontecem na llha Grande, na medida em que se apresenta também o processo de neoliberalizacdo da natureza a partir
da instrumentalizacdo desta para fins de exercicio de poder, processo materializado na gestdo privada de unidades de
conservagdo. Em relagdo aos caminhos metodoldgicos, foi realizada pesquisa bibliografica sobre as tematicas abordadas,
como a questdo da protecdo ambiental e populagdes tradicionais (DIEGUES, 1996) e também a discussdo sobre territorio
e identidade (HAESBAERT, 1999, 2002 e 2014 e CRUZ, 2007), apropria¢do neoliberal da natureza (PENNA-FIRME, 2015 e
SOUZA, 2015), colonialidade (SANTOS, 2009), além de pesquisa documental centrada na selegdo, revisdo e analise de
legislacdo, planos de manejo e jornais locais, e também pesquisas de campo realizadas entre 2016 e 2019 nas quais foram

realizadas entrevistas abertas e semiestruturadas.



Os sujeitos do mar na llha Grande (RJ): a mobilizagdo da identidade caicara 33
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Figura 1- Unidades de Conservacdo da llha Grande

Fonte: Nucleo de Estudo e Pesquisa em Planejamento Territorial, UERJ, 2016

BREVE TRAJETORIA DA INSTRUMENTALIZAGAO DA NATUREZA NA ILHA GRANDE

Existem evidéncias de que ha ocupagdo na Ilha Grande ha pelo menos 3 mil anos, a partir do acimulo de material
arqueoldgico deixado por grupos cagadores, pescadores e coletores (TENORIO, 2006, p. 24). Um grupo formado por ex-
escravos, indigenas e descendentes de europeus habita a Ilha e toda a regido sul do estado ha séculos. Este grupo foi
adquirindo um modo de vida bem particular de ser, e sequndo Diegues (2005), podem ser identificados como caigaras. O
autor se refere aos caigaras como um grupo presente no litoral dos estados de Sdo Paulo, Parana e Rio de Janeiro que foi
adquirindo especificidades, com o desenvolvimento de suas técnicas determinado pela combinacdo de suas origens com
a natureza local, a partir de um isolamento que “propiciou, ao mesmo tempo, sua independéncia e sua afirmacdo cultural
e econémica” (DIEGUES, 2005, p. 22-23). Pessoas que deram origem a caracteristicas sociais, culturais e linguisticas
proprias, e que tiveram sua dinamica de vida fortemente alterada na regido sul do estado do Rio de Janeiro a partir da

década de 1970 com a abertura de um trecho da BR-101 conhecido como Rio-Santos.

Segundo Feitosa e Silva (2015), ja na década de 1950 percebe-se um processo de modificagdo significativo na
regido, com a chegada de indUstrias em Angra dos Reis, o que passa a atrair trabalhadores, e é nesse contexto que
podemos perceber também a emergéncia da atividade turistica na regido. Em 1966, a partir do Decreto n° 58.077, o
municipio de Paraty se torna Monumento Nacional. Também nesta década ganha for¢a o projeto — inserido no Plano
Rodovidrio Nacional — de constru¢do de uma rodovia que ligaria o Rio de Janeiro até Santos. Entre os anos de 1966 e 1968
a empresa Sondotécnica realizou o estudo de viabilidade técnica e econémica, encomendado pelo Departamento
Nacional de Estradas e Rodagens (DNER). No estudo a rodovia era caracterizada como provedora de bem-estar social,
importante para a seguranca nacional e o principal, fomentadora do turismo, estando a abertura do trecho intimamente
ligada ao inicio do potencial turistico da regido. A Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) surge na década de 1960 e
ja em 1970 realizou o Plano de Aproveitamento Turistico (Projeto Turis), que reordenava o litoral sul-fluminense para

estabelecimento do turismo. Junto a esse processo surgem as primeiras areas protegidas. Foi criado o Parque Nacional da
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Serra da Bocaina, através do Decreto Federal n° 68.172 de o4 de fevereiro de 1971, e através do Decreto Estadual n°
15.273, em 26 de junho de 1971 foi criado o Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG), e em 1982 a Area de Protecdo
Ambiental de Tamoios (APA TAMOIOS) foi estabelecida pelo Decreto Lei n® 9.452. Percebemos entdo que a década de

1970 marca a chegada de dois processos na por¢do sul do estado: a entrada do turismo e da legislacdo ambiental.

Por se tratar de um ambiente insular de mais dificil acesso e também em funcdo do presidio Instituto Penal
Candido Mendes, que funcionava desde 1938, o turismo chega a Ilha Grande em ritmo mais lento quando comparado ao
restante da regido. Wunder (2006, p.142) aponta que em 1979 havia menos de cinco pousadas em toda a llha, e que em
1999 0 nUmero chega a quase go estabelecimentos. Ou seja, o0 processo sequiu a l6gica do avango do turismo na regido,
mas com alguns anos de atraso. Gomes (2006, p.248) afirma que o fim do presidio, em 1994, marca por definitivo a
entrada dos discursos ambientalistas na llha, prevalecendo o discurso preservacionista, representado pelos 6rgdos
ambientais e fundamentado no saber técnico, voltado para criacdo de leis gerais que a sociedade deve adotar, “impondo
ao homem um modelo de relagdo com a natureza baseado nas leis da Ecologia e Economig, (...) e sdo subestimados os
saberes locais e seus sistemas de manejo do ambiente” (GOMES, 2006, p. 249). Moradores mais antigos passam a reagir
com estranheza a legislagdo ambiental, que entendem como uma regulamentacdo injusta imposta pelos 6rgdos aos
nativos. A retirada de areia da praia para constru¢des pequenas ou certos tipos de cultivo passam a ser proibidos e os

conflitos se tornam frequentes.

Em sintese, a dindmica espacial da Ilha Grande passa a ser determinada por essas duas vertentes: a prote¢do
ambiental e o turismo. Diversas praticas tradicionais foram interrompidas em fun¢do dessa alteragdo: a legislacdo
ambiental por vezes impediu determinadas praticas, e a entrada do turismo também fez com que diversos nucleos
populacionais direcionassem suas atividades econdmicas para esse setor. A inser¢do da Ilha no contexto de areas
protegidas foi responsavel pela requalificagdo do local como lugar de gestdao do meio ambiente, sequndo Ferreira (2014),
0 que tornou necessaria, como ja mencionado, a afirma¢do da identidade caicara como reafirmagdo do direto ao lugar,

sobretudo perante a politica ambiental.

E importante frisar que, segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC (BRASIL, 2000), as
unidades de conservacdo podem ser de duas categorias: prote¢do integral ou uso sustentdvel. As primeiras ndo permitem
habitagdo humana, enquanto as de uso sustentavel sdo permissivas a ocupacdo. A llha Grande até 2014 tinha trés de suas
quatro areas protegidas de carater proibicionista: havia o Parque Estadual da llha Grande, a Reserva Bioldgica da Praia do
Sul e o Parque Estadual Marinho do Aventureiro como unidades de conservacdo de protecdo integral e a Area de
Protecdo Ambiental Tamoios como de uso sustentavel. Isso significa que até 2014, trés das quatro unidades de
conservacgao da llha — habitada ha mais de 3 mil anos — ndo permitiam ocupagdo humana, o que ja é por si s6 uma
contradi¢do. Em 2014 o Parque Estadual Marinho do Aventureiro foi recategorizado em Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, uma UC de uso sustentavel, o que significou o fim da ilegalidade de 33 anos em que viveu a populagdo
caicara do Aventureiro. Os conflitos relacionados as areas protegidas sdo presentes ndo sé na Ilha Grande, mas em todo o
Brasil. De acordo com Diegues (1996, p. 20), a questdo das areas naturais protegidas levanta inUmeros problemas de
carater politico, social e econémico e ndo se reduz a uma simples questdo de conservagdo do mundo natural. As unidades
de conservagdo chegam a Ilha Grande junto a iniciativa turistica com o argumento de que o atrativo da regido sul do
estado era a natureza, com destaque as praias, e que esse carater deveria ser preservado para finalidades econémicas. O
Relatério de Aproveitamento Turistico e Protecdo Ambiental do Projeto Turis aponta que

A ligagdo RIO-SANTOS deve ser enfocada como uma facilidade turistica. (...) Definida como
preocupacdo central, em relacdo ao litoral RIO-SANTOS, a preservagao de seus recursos naturais e
o impacto da implantacdo da rodovia, partiu-se para o estudo das praias como elementos
catalizadores da demanda turistica, (...) elas constituem o elemento mais poderoso de atragdo,
sendo que sua natureza e dimensoes sdo condicionantes essenciais. (BRASIL, 1975)

Além das unidades de conserva¢do impactarem diretamente o modo de vida e apropriagdo material e simbdlica
das praias da llha Grande pela populagdo caicara, também foi através delas que o Estado, acompanhado da iniciativa
privada, tentou por diversas vezes interferir na dindmica da Ilha através de medidas arbitrarias.

Em 2009 foi estabelecido pelo ex-governador do Rio de Janeirio, Sérgio Cabral, o Decreto 41.921 que autorizava a

instalacdo de novos empreendimentos em zona de conservacdo de vida silvestre da Area de Protecao Tamoios, enquanto
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anteriormente s6 eram permitidas reformas e ampliagdes das construcdes ja existentes. Segundo o Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade (ICMBIO, 2008), o turismo de base comunitaria é um modelo de gestdo da visitagdo
protagonizado pela comunidade, gerando beneficios coletivos, promovendo a vivéncia intercultural, a qualidade de vida,
a valorizagdo da histdria e da cultura dessas populagdes, bem como a utilizagdo sustentavel dos recursos da Unidade de
Conservagdo para fins recreativos e também educativos. Ha em diferentes praias da Ilha Grande a presenca de pequenos
empreendimentos gerenciados por moradores antigos, como campings, restaurantes, pequenos servi¢os de taxi-boats,
que seriam diretamente impactados pelo decreto. O turismo de base comunitaria poderia entdo ser aos poucos
substituido por um turismo empresarial através de um decreto impositivo do Estado do Rio de Janeiro, representado pelo
Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Organizag¢des da Ilha Grande, como associa¢ées de moradores, encaminharam
junto a Procuradoria Geral uma agdo direta de inconstitucionalidade (ADI 4370) do decreto, que foi deferida em 20172
Apesar de ndo ter sido efetivado — gragas ao enfrentamento dos moradores - representou uma tentativa arbitraria de
mudanga no plano de manejo da APA que passava por cima dos interesses do conselho, ou seja, da sociedade civil. Em
2012 houve novamente uma decisdo arbitraria com a tentativa de implanta¢do de Zonas de Interesse Para Equipamentos
Turisticos no zoneamento da APA Tamoios, que permitiria a constru¢do de resorts e hotéis de luxo em 18 praias da llha
Grande consideradas pelo INEA como degradadas2. Em sintese, duas investidas mal sucedidas através da APA Tamoios,

e em 2015 foi a vez do Parque Estadual (PEIG).

Entre os meses de agosto e setembro de 2015 foi apresentada na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALERJ) a Lei n°® 7.061/2015, que foi aprovada em carater de urgéncia. Essa lei altera as Leis Estaduais n°
6.572/2013 e a n° 6.371/2010 e estabelece novas providéncias, tornando possivel o estabelecimento de Parcerias Publico
Privadas para a gestdo de unidades de conservagdo estaduais, além da limitagdo do nUmero de visitantes e cobranga de
taxa permanéncia. A llha Grande foi escolhida pelo governo estadual como projeto piloto, isto &, Projeto de Modelagem
Estadual de Concessdes e Parcerias PUblico Privadas (PPP) em Unidades de Conservagao (UC), através do Edital de
Chamamento n° 01/2016, INEA, 2016. Muitos questionamentos foram feitos pela populagdo durante o ano de 2016
através de audiéncias publicas. Um projeto piloto com dura¢do de 30 anos parecia muito longo, e, além disso, a
populacdo se questionava a respeito do destino dos lucros. A PPP seria apenas para o Parque Estadual, mas a llha ndo
estd totalmente inserida no Parque, o que causava duvidas acerca da taxa de permanéncia. Os moradores estariam
isentos da taxa, mas seus familiares residentes de outros municipios ndo. A populacdo da Ilha também resistiu a essa
investida, através de mobilizagdo popular e também com a formagdo do Forum Contra a Privatiza¢do da Baia da Ilha

Grande, e hoje o processo encontra-se paralisado.

Fica evidente, a partir da exposi¢do desses eventos, que conflitos ambientais sdo presentes na llha Grande.
Quando um grupo tem a continuidade do seu modo de apropriagdo, uso e significacdo do territdrio ameagada ha um
conflito ambiental, sequndo Acselrad (2004, p.21). O autor também nos aponta para a urgéncia de inserir a categoria da

natureza na analise dos conflitos sociais,

Vista a complexidade do quadro que se afigura na reordenagdo contemporanea dos mecanismos de
regulacdo dos recursos ambientais a nivel mundial, coloca-se, tanto para pesquisadores como para
formuladores de politicas, o desafio de encontrar instrumentos de analise apropriados ao
entendimento desta rede intrincada de processos socio-ecoldgicos e politicos que pdem,
inelutavelmente, a natureza no interior do campo dos conflitos sociais. (ACSELRAD, 2004, p.9)

Dessa forma, a partir da complexidade do contexto nacional de apropriacdo privada de unidades de conservagao e

os consequentes conflitos, é necessario trabalhar com a categoria da natureza inserida no campo dos conflitos sociais.

1. MPF/RJ contesta decreto estadual sobre APA Tamoios. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-
imprensa/noticias-rj/mpf-rj-contesta-decreto-estadual-sobre-apa-tamoios. Acesso em 10 jan. 2019.

2. Para saber mais sobre o tema, ver NELSON, P. Ilha Grande Ameacada. Jornal O Eco — Jornal da Ilha Grande. n. 160, p. 3,
Edicdo Especial, set 2012. Disponivel em: https://issuu.com/oecoilhagrande/docs/especial-set-2012. Acesso em: 12 ago.
2019.
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0S SUJEITOS DO MAR NO CONTEXTO DE NEOLIBERALIZACAO DA NATUREZA

Cruz (2007, p.5) entende a identidade enquanto uma construgao historica de significados que acaba por direcionar
a identificacdo de um grupo. Dessa forma, se é uma construgdo histérica, ndo ha essencialismos no conceito de
identidade, e sim dinamicidade e multiplicidade: as identidades ndo sdo fixadas e terminadas, e sim abertas, em processo,
em mudanca e transformagdo. Os vinculos de pertencimento podem existir em fun¢do das tradi¢gdes, mas também pelas
estratégias de rumos, rotas e projetos. As identidades sdo construidas pela diferenca, e, sendo assim, sdo sempre
relacionais. O caicara é caigara, entdo, porque existe aquele que ndo é caicara, e, portanto, a identidade ndo é
autorreferenciada. A afirmagdo da identidade é uma luta em busca do reconhecimento social da diferenga, necessaria
para a manutencdo das especificidades de certos grupos (CRUZ, 2007, p.7). Quando o espago geografico é parte
fundamental dos processos de identificagdo territorial e os grupos sociais desenvolvem rela¢des de apropriagdo — no
campo das ideias e da realidade concreta — com esses espacos, ha a formagdo de identidades territoriais. As identidades
territoriais sdo as identidades em que os aspectos fundamentais de suas existéncias estdo na referéncia a um territorio, as
identidades em que o referencial simbdlico parte do territério (HAESBAERT, 1999, p.178). As ideias de Cruz (2007)
dialogam com as ideias de Haesbaert (1999), que também entende as identidades como relacionais, formadas a partir do
embate, didlogo ou conflito com o Outro (HAESBAERT, 1999, p. 175). Na llha Grande a identidade, criada a partir do
territério das praias, foi por diversas vezes uma estratégia para manutencdo da existéncia material e simbdlica de seus

sujeitos do mar.

Na Praia do Aventureiro, localizada na parte sul da Ilha Grande, o povoado vivia sob a ilegalidade em fun¢do de
uma unidade de conservacdo que ndo permitia a habitagdo dentro de seus limites. Quando a populacdo do Aventureiro
teve a continuidade de seus modos de apropria¢do impedidos pelo Estado a partir da criagdo de uma area protegida com
carater restritivo, a Reserva Bioldgica, ha a formacdo de um conflito ambiental. Nove anos depois da criagdo da Reserva,
em 1990, foi criado adjacente a ela o Parque Estadual Marinho do Aventureiro (PEMA), com seus limites compreendendo
toda a drea costeira e das praias. O Parque mantém o carater proibicionista da Reserva, permitindo atividade turistica e
recreativa, mas impedindo e proibindo atividades de pesca e extrativismo. Sendo assim, o Parque impede a continuidade
de toda a apropriacdo material e simbdlica da praia pela populacdo do Aventureiro, que vivia da pesca e necessitava do
extrativismo para a construcdo de suas casas e utensilios. Com a proibi¢do da pesca, o turismo passou a ser a principal
fonte de renda dos moradores, mas o turismo também enfrentava desafios, como a proibicdo frequente dos campings
pela policia militar (SILVA, 2016, p.9). Apenas em 2008 teve inicio o processo de retirada do Aventureiro dos limites da
Reserva e do Parque, a partir de reunides entre o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) com a populagdo local, em busca
da criacdo de uma Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS). Em 2014 ela foi enfim criada, a partir da Lei n°
6793/14, do estado do Rio de Janeiro, que alterou os limites Reserva Bioldgica Estadual da Praia do Sul e extinguiu o
Parque Estadual Marinho do Aventureiro, que foi recategorizado em RDS, uma unidade de conservagdo do tipo uso

sustentavel, que, por fim, regularizou a situa¢do dos moradores do Aventureiro.

De acordo com o SNUC (BRASIL, 2000), a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma “area natural onde
vivem populagdes tradicionais que se baseiam em sistemas sustentaveis de exploragdo de recursos naturais”, que, enfim,
permite a ocupagao e habitacdo. Durante 33 anos a populagdo do Aventureiro esteva inserida em um contexto de conflito
que fez com que a mobilizag¢do de identidades fosse necessaria. Ao se afirmar enquanto caicaras e, portanto, populacdo
tradicional protegida pelo Decreto Lei n°6.040/073, o povo do Aventureiro conquistou a legitimidade da sua existéncia nos
limites da RDS.

As identidades sdo também representagdes construidas a partir de contextos materiais que exigem estratégias de
mobilizagdo. A identidade é relacional na medida em que ela existe a partir da diferenga e do embate com o outro, e o

outro &, nesse caso, o Estado. Além disso, para enfrentar o projeto pouco transparente de parceria publico-privada ja

3. BRASIL, Decreto n° 6040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, que entende comunidades tradicionais como grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢do para sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo, e classifica territdrios tradicionais como os
espacos necessarios a reprodug¢do cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais.
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mencionado no trabalho, uma das estratégias de enfrentamento mais importantes foi a mobilizacdo de identidades
caicaras. O Ministério PUblico pressionou o governo do estado a respeitar a participagdo das populagdes tradicionais no
processo decisorios. Haesbaert (2014, p. 62), ao discutir a questdo de populagdes tradicionais, aponta que o
reconhecimento do direito ao territdrio através da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007) fez com que muitos grupos redescobrissem e reconstruissem suas identidades,
como uma forma de empoderamento e mobilizacdo. E notavel o papel central dessa mobilizacdo na busca por uma
efetiva participagdo nos processos decisérios que permeiam a llha, na busca por uma sociedade mais democratica,
especialmente no contexto politico que atravessa o pais. O discurso neoliberal pode ser favorecido pelo descrédito
direcionado as unidades de conservacdo e 6rgaos ambientais, o que pode facilitar a entrada de um turismo representado

por grandes empresas, segregador de populacdes tradicionais hoje envolvidas com turismo de base comunitaria.

Para Haesbaert, o Estado é o responsavel pela divisdo da terra a partir da organizagdo administrativa, residencial e
fundiaria, e, na medida em que o Estado fixa os homens a determinada terra, acaba organizando seus corpos, sendo,
portanto, uma entidade que destroi territorialidades previamente existentes e funda novas (HAESBAERT, 2004, p. 199).
Assim, podemos entender que as sociedades tradicionais da Ilha Grande tiveram suas territorialidades deturpadas pela
atuacdo do Estado. A discussdo sobre a politica ambiental é necessaria uma vez que as interferéncias propostas pelo
Estado acontecem a partir das unidades de conservagdo, como evidenciado ao longo do trabalho, nos casos de altera¢do
do zoneamento da APA Tamoios ou concessdo privada para o PEIG. O avanco da gestdo privada em unidades de
conservagao e o crescimento do discurso neoliberals favoravel a privatizagdes é uma ameaca a preservagao social, cultural
e também ambiental de populagdes tradicionais. No Brasil, autores como Penna-Firme (2015) e Souza (2015) vém
discutindo a apropriagdo do discurso ambientalista como forma de instrumentalizacdo da natureza para fins de exercicio
do poder. O aumento significativo de gestdo privada em &reas protegidas no Brasil torna necessario inserir a dimensdo
politica da questdo ambiental nos debates, discutir sobre quais intencionalidades estdo por trds dos discursos

conservacionistas.

Penna-Firme (2015, p.109) argumenta que muitas vezes as unidades de conservagdo acabam gerando impactos
negativos sobre as populagdes locais, que sdo as verdadeiras responsaveis pela manutencdo da conservacdo da area ao
longo dos anos, afinal paisagens que se tornam unidades de conservacdo sdo o resultado de forgas naturais com
intencionalidades humanas. O autor chama de mercantilizacdo da natureza o processo historico pelo qual os seres vivos e
os ambientes naturais em que vivem sdao manipulados e utilizados para beneficios particulares e acumulo de capital
(PENNA-FIRME, 2015, p. 110). A natureza é vista como capital, como recurso, e muitas areas transformadas em parques
geram lucros para quem controla a gestdo desses territdrios. Quando transformamos, sequndo Penna-Firme (2015,
p.111), a natureza em um conjunto de servicos e objetos para um mercado de consumo global, também criamos
restricdes para grupos especificos, como as populag¢des caigaras no caso da Ilha Grande. O acesso privatizado se torna
privilégio de quem tem o poder de pagar pela entrada em determinados parques, além disso, ha a alteracdo na
reproducdo cultural e material das pessoas que estavam ali antes da cria¢do das dreas protegidas. A apropriagao verde se
refere ao processo de apropriagdo de territdrios para fins ambientais, e é o que percebemos a partir da criagdo de
unidades de conservacdo para fins exclusivamente relacionados ao turismo: muitas areas protegidas do Brasil servem,

portanto, como reservas de mercado para empreendimentos no futuro.

Penna-Firme (2015, p. 113), para discutir todo esse processo, utiliza também os termos de conservacdo neoliberal,
mercantilizagdo da natureza ou neoliberalizag¢do da natureza, considerando esse Ultimo mais adequado para apontar todo
um conjunto de a¢des e também discursos utilizados por governos e institui¢des na formulacdo de legislagdes ambientais.

Ha a criagdo de conhecimentos técnico-cientificos sobre a natureza, que serdo os guias e caminhos para o processo de

4. Assessoria de Comunicacdo Social da Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro. MPF e MPRJ atuam em prol dos
povos tradicionais da Ilha Grande. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/mpf-e-mprj-
atuam-em-prol-dos-povos-tradicionais-da-ilha-grande Acesso em 21 ago 2019.

5. SATRIANO, N. e COELHO, H. Bolsonaro diz querer fazer de Angra dos Reis, no RJ, uma “nova Cancun”. O Globo, Rio de
Janeiro. 08/o5/2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/05/08/bolsonaro-diz-querer-fazer-
de-angra-dos-reis-no-rj-uma-nova-cancun.ghtml. Acesso em 21 out 2019.
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tomada de decisdes sobre os recursos naturais, junto a difusdo, a partir dos meios de comunicagdo de massa, do discurso
em defesa da sustentabilidade. Forma-se um cenario que justifica uma governanca global sobre os recursos naturais de
todos os paises, legitimando um aparato de regras universais que busca uma nova ordem socioambiental. Ordem essa
que define o que é natureza e quem se beneficia dessa defini¢do. Em sintese, Penna-Firme (2015, p. 117) entende que o
estabelecimento de areas segregadas para fins de conservacdo da natureza segue a logica de mercado que reproduz
desigualdades, e, segundo o autor, as popula¢des tradicionais sequem tendo seus direitos violados e suas identidades

culturais desprezadas, tudo em nome da sustentabilidade ambiental global.

Souza (2015, p. 27) ao discutir as contradi¢des da politica ambiental brasileira, questiona: “o que, afinal de contas,
se deseja proteger, de que maneira e em proveito de quem?”. Para o autor, os limites ecoldgicos das areas protegidas
exemplificam a tentativa de viabilizar os interesses de valorizagdo econdmica do espago combinada a retirada de alguns
vistos como indesejaveis em certos espacos. No caso da llha Grande, os indesejaveis sdo muitas vezes as populagdes

tradicionais, que sdo as verdadeiras responsaveis pela conserva¢do do ambiente que é transformado em mercado.

CONCLUSOES

A desconfianca e o desprestigio direcionado as unidades de conservagdo em func¢ao dos conflitos apresentados ao
longo do trabalho podem favorecer a facil entrada de um turismo empresarial para substituir o turismo de base
comunitaria, com consequente reordenac¢do do espaco, encarecimento do solo, aumento do custo de vida, e possivel
expulsdo da populacdo que reside ha séculos na llha. E importante apontar que as unidades de conservagdo também
funcionaram durante as Ultimas décadas como a Ultima fronteira a conter o avanco da especulagdo imobiliaria em
diversas localidades. Contexto que por si s6 é contraditorio: ao passo em que dificultam a reproducdo social de
determinadas pessoas, sdo também o instrumento garantidor dessa reprodugdo, em certa medida. Porém, como
evidenciado, na Ultima década a llha Grande vem sendo alvo do avanco do controle do empresariado através dos
dispositivos legais ambientais, e, dessa forma, a mobilizacdo da identidade caicara foi e é uma importante estratégia
politica na medida em que populagdes tradicionais contam com dispositivos legais que colaboram para a manutencdo do
seu direito a terra, como o j&4 mencionado Decreto Lei n°6.040/07. Além disso, e sobretudo por isso, a identidade pode
existir também enquanto estratégia de estreitamento de lagos entre a comunidade local, o que refor¢a o poder de
enfrentamento ao processo de neoliberalizagdo da natureza em curso a nivel nacional. A dicotomia entre povos e parques
tdo discutida por Diegues (1996) se reflete em diversos casos no contexto brasileiro no conflito entre unidades de
conservacao e populagdes tradicionais, e no contexto politico que atravessamos é perceptivel o aprofundamento de tais
problematicas. Essa dicotomia entre povos e parques é importada do modelo norte-americano de prote¢do ambiental, e é
também, sobretudo, consequéncia da separacdo moderno-colonial entre ser-humano e natureza, consequéncia da
tradi¢do moderno-colonial de supressao de saberes locais e consequéncia da heranga moderno-colonial de importagao de
epistemologias outras, que ndo cabem para a realidade brasileira e latino-americana (SANTOS, 2009). Ela reforca e

aprofunda as desigualdades, e ndo as diferengas.

As identidades funcionam como um reforgo a diferenca na busca pela diminui¢do da desigualdade, e é necessario,
mais do que nunca, repensar as estratégias e estabelecer vinculos. Na tentativa de retomar e reforcar grandes ideias de
dois grandes geografos brasileiros, é importante lembrar que devemos encontrar uma nova “relagdo da sociedade com a
natureza, onde a justica social e a sustentabilidade ecoldgica se fagam por meio da liberdade, onde todos tenham direitos
iguais para afirmarem a sua diferenca” (PORTO-GONCALVES, 2006, p.45), € que, portanto, precisamos “descobrir o
caminho intermediario entre um territério-mundo de valores universais que defendam a dignidade humana (...) e os
multiplos territdrios singulares”. (HAESBAERT, 1999, p. 188).

E importante refletir sobre o papel das identidades dos sujeitos criadas a partir e em busca da diferenca. E é
urgente repensar a politica ambiental brasileira a partir das nossas especificidades e conhecimentos outros, para além do
cientifico, que, como evidenciado ao longo do trabalho, por vezes funciona como instrumento de segregagdo e

apropriacdo para interesses particulares.
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RESUMO

Diante da diversidade da modalidade de pesca maritima existente, algumas possuem papel
importante na estruturacao dos lugares e acabam por constituir formas diversas de organiza¢ao da
vida social e cultural ao longo da linha costeira onde se situam as zonas de pesca. A cidade de Paraty,
localizada no extremo sul do litoral fluminense do Rio de Janeiro engloba uma diversidade de
comunidades tradicionais caicaras as quais muitas tem na pesca um dos principais elementos da
reproducdo social dos sujeitos. Essas localidades de pesca possuem espacialidade dinamica que
imprimem uma constru¢do de identidades e expressam a geograficidade e historicidade dos sujeitos
e dos lugares. No entanto, diversas comunidades vivem um cotidiano de rela¢des conflituosas com
agentes dos 6rgaos ambientais pelo fato de estarem inseridas em areas de preservacdao e com
grandes embarcacdes de pesca, devido ao uso abusivo da biodiversidade pela sobrepesca, gerando
impactos na cultura e na pesca artesanal. Destas comunidades destacamos as localizadas na Enseada
da Cajaiba e dentro dos limites da Area de Protecdo Ambiental do Cairucu e da Reserva Ecoldgica
Estadual da Juatinga aonde as relagdes da pesca e o processo de moderniza¢do implica em novos
saberes e técnicas onde o turismo entra como um novo componente promissor, mas também como
possibilidade de novas assimetrias no cotidiano dos sujeitos. A questdo central incide no modelo de
unidade de conservag¢do implantada que impoe uma série de restricdes, gerando constantes conflitos
nas relagdes socioambientais dos povos e comunidades tradicionais de Cajaiba. A compreensdo da
historicidade da pesca em Paraty geograficizando os lugares, na perspectiva da organizag¢do social e
econdmica dos caigaras sao os principais objetivos do presente ensaio.

Palavras-chave: Caigaras. Pesca artesanal. Geograficidades. Historicidades.

ABSTRACT

Give the diversity of the existing sea fishing modality, some play an important role in structuring the
places and end up constituing different forms of organization of social and cultural life along the
coastline where the fishing zones are located. The city of Paraty, located in the extreme south of Rio
de Janeiro’s coast, encompasses a diversity of traditional Caicaras communities, many of which have
in fishing one of the main elements of the subjects’ social reproduction. These fishing localities have
dynamic spatiality that imprint an identily construction and express the geography and historicity of
the subjects and places. However, several communities live a daily conflicting relationship with
agents of the environmental agencies because they are inserted in preservation areas and with large
fishing vessels, due to the abusive use of biodiversity by overfishing, causing impacts on culture and
artisanal fishing. These communities include those located in Cajaiba Cove and within the boundaries
of the Cairucu Environmental Protection Area and the Juatinga State Ecological Reserve where
fishing relations and the modernization process imply new knowledge and techniques where tourism
enters as a new promising component, but also as a possibility of new asymmetries in the daily lives
of the subjects. The central issue is the model of a protected area that imposes a series of
restrictions, generating constant conflicts in the social and environmental relations of the traditional
peoples and communities of Cajaiba. Understanding the historicity of fishing in Paraty by
geographizing places from the perspective of the social and economic organization of the caigaras
are the main objectives of this essay.

Keywords: Caicaras. Artisanal fishing. Geographies. Historicities.
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RESUMEN

Delante la diversidad de la modalidad de la pesca maritima existente, algunas poseen papel
important en |la estructuracion de los lugares y acabam por constituir formas diversas de organizacion
de la vida social y cultural a lo largo de la linea costera donde se situan las zonas de pesca. La ciudad
de Paraty, localizada en el extremo sul del litoral fluminense del Rio de Janeiro engloba una
diversidad de comunidades tradicionales caicaras las cuales muchas tienen en la pesca uno de los
principales elementos de la reproduccion social del sujetos. Esas localidades de pesca poseem
espacialidad dinamica que imprimen una construccion de identidades y expresan la geograficidad y
historicidad de los sujetos y de los lugares. Sin embargo, diversas comunidades viven un cotidiano de
relaciones conflictuosas con los agentes de los organismos ambientales del hecho que estén
insertadas en areas de preservacion y con grandes embarcaciones de pesca, devido el uso abusivo de
la biodiversidad por la sobrepesca, gerando impactos en la cultura y en la pesca artesanal. Destas
comunidades destacamos las localizadas en la Enseada de la Cajaiba y dentro de los limites de la Area
de Proteccion del Medio Ambiente de lo Cairucu y de la Reserva Ecologica Estadual de la Juatinga
donde las relaciones de la pesca y lo proceso de la modernizacion implica en nuevos saberes y
tecnicas donde el turismo entra como un nuevo componente prometedor, mas tambien como
possibilidad de nuevas asimetrias en lo cotidiano de los sujetos. La cuestidn central incide en el
modelo de unidad de conservacidon implantada que impone una serie de restricciones, gerando
constantes conflictos en las relaciones ecosociales de los pueblos y comunidades tradicionales de
Cajaiba. La comprension de la historicidad de la pesca en Paraty geograficizando los lugares, na
perspectiva de la organizacion social y economica de los caigaras son los principales objectivos del
presente ensayo.

Palabras clave: Caicaras. Pesca artesanal. Geograficidades. Historicidades.

INTRODUCAO

O presente ensaio visa apresentar alguns aspectos sobre a pesca em Paraty versando sobre a
espacialidade/geograficidade e historicidade da pesca nas localidades onde estdo situadas diversas
comunidades caicaras aonde os sujeitos viviam em tempos pretéritos da roga caicara e da pesca
artesanal principalmente. O ensaio apresenta, portanto, questdes relacionadas a areas de
protecdo/preservacdo ambiental e seus impactos na pesca, sua importancia e limites. Diante da
diversidade da modalidade de pesca maritima existente (DIEGUES, 1983; 2004), algumas possuem
papel importante na estruturacdo dos lugares e acabam por constituir formas diversas de
organizacao da vida social e cultural ao longo da linha costeira onde se situam as zonas de pesca. As
localidades ou zonas de pesca possuem espacialidade dindmica que imprimem uma constru¢do de
identidades (HALL, 2015), tornando fundamental compreender o sentido da acdo social dos
pescadores e pescadoras artesanais (SILVA, 2014), atividade que expressa a geograficidade e
historicidade dos sujeitos e dos lugares (DARDEL, 2011). Essas localidades se situam em Paraty,
localizada no extremo sul do litoral fluminense do estado do Rio de Janeiro.

O ensaio enfatizou metodologia da histdria oral (ALBERTI, 2013) - memaria e narrativa, que
consistiu em abordagens especificas sobre o tema da pesca artesanal em Paraty, com recorte mais
tematico junto aos pescadores e pescadoras da Enseada da Cajaiba. Também valorizou o cotidiano e
espacos do fazer e do acontecer solidario (SANTOS, 2017) nas comunidades além de valorizar as
narrativas caicaras, suas tradicionalidades e memarias dos acontecimentos (CANDAU, 2018) nos/dos
espacos vividos (SERPA, 2019). Cada comunidade ou grupos sociais se organizam de forma diferente
e atuam em determinados tipos de pescaria, o que permite diferenciar os tipos de pescados que
resultam dessas formas organizativas e tipos de técnicas e saberes praticados. Nesse sentido, Paraty
engloba uma diversidade de comunidades tradicionais caicaras, das quais muitas tem na pesca um
dos principais elementos da reproducao social apresentando uma gama diversa de tipos de pescados
e técnicas de pesca. Os sujeitos inseridos nessas comunidades representam o mundo dos seus
proprios saberes, suas crencas, suas geograficidades e historicidades cotidianas ao estarem
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diretamente conectados as ancestralidades, as tradi¢des, oralidades, narrativas caicaras, ao tempo da
natureza, ao tempo dos corpos e uma intrinseca aproximagao da natureza terrestre e maritima em
um entrecruzamento de saberes e diversidade sociocultural e socioambiental.

No entanto, esses povos e comunidades caigaras vivem um cotidiano de rela¢des conflituosas
com agentes dos dérgaos ambientais pelo fato de estarem inseridas em areas de preservacao,
conflitos com agentes da Capitania dos Portos em func¢ao das diversas modalidades de carteiras de
habilitacdo maritima expedidas (e as ndo expedidas) e os usos que se faz das embarca¢des em
diversas épocas do ano de acordo com a sazonalidade da pesca e do turismo, além dos conflitos com
grandes embarcacées de pesca, estas Ultimas devido ao uso abusivo da biodiversidade pela
sobrepesca, gerando impactos na cultura e na pesca artesanal. Justificamos que priorizamos nesse
ensaio, a partir dos conceitos e categorias de andlise dos autores que embasaram a escrita,
principalmente as narrativas caigaras. Ndo é intencdo invisibilizar os autores, mas sim desenvolver o
ensaio caracterizando as narrativas caigaras e as informagdes como dados primarios. Desta forma, as
discussdes permeiam os limites e possibilidades da pesca artesanal, das geograficidades e
historicidades e o formato de existencialidade dos sujeitos narradas por eles proprios onde breves
consideragdes sobre a histdria de Paraty e a historicidade da pesca se tornam temas pertinentes. A
questdo central incide no modelo de unidades de conservacdao implantadas que impde uma série de
restricdes, gerando constantes conflitos nas relagdes socioambientais dos povos e comunidades
tradicionais de Cajaiba. Portanto, a busca pela compreensdo da historicidade da pesca em Paraty
geograficizando os lugares, na perspectiva da organizagao social e econdmica dos caigaras sdo os
principais objetivos do ensaio.

BREVES CONSIDERACOES SOBRE A HISTORIA DE PARATY E A HISTORICIDADE DA PESCA

Paraty em sua composicdo social e urbana passou por ciclos econdmicos da cana de acucar e do
café, foi rota de passagem e embarque de ouro vindos de Minas Gerais pelo antigo caminho de Cunha
e com o declinio desses ciclos a cidade ficou no esquecimento durante muitos anos até o momento da
construcao da rodovia Rio-Santos entre os anos 60 e 70 que reanimou diversas comunidades que se
encontravam ao longo da linha de costa e seu interior de acordo com as narrativas caicaras. Muitas
foram as comunidades que se organizaram e se estabeleceram em diferentes quadrantes de Paraty
estando durante muito tempo isoladas do campo urbano e desenvolvendo formas de vida proprias
em estreita relagdo com a natureza. As principais atividades de subsisténcia dessas comunidades
estavam centradas na producdo agricola (roga caigara) e na pesca artesanal. Nesse sentido, nas
localidades e na propria cidade de Paraty ndo houve transformacdes urbanas que envolvesse a
constru¢do de grandes empreendimentos industriais ou outros equipamentos de grande porte que
pudesem atrair os sujeitos de forma que as comunidades permaneceram em seu isolamento quase
total em relacdo a cidade, embora houvessem relacdes de trocas/venda/compra de produtos,
geralmente excedentes da producdo agricola vindas das localidades isoladas de Paraty.

Em relagdo a equipamentos ou empresas produtoras/causadoras de impacto ambiental,
diferente das Baias de Guanabara e Sepetiba, os quadrantes geograficos de Paraty ndo apresentam
ainda de forma efetiva a instala¢do de grandes empreendimentos industriais causadores de poluicao,
porém, em Angra dos Reis a Usina Nuclear esta em pleno funcionamento assim como alguns portos,
marinas e outros empreendimentos, o que por si sO ja constituem elementos de forte presenca do
Estado ou de empresas privadas que comprometem o equilibrio ambiental de toda a area da Baia de
llha Grande e adjacéncias, o que acaba por comprometer também de forma direta, toda a Enseada de
Paraty e consequentemente a Enseada da Cajaiba. Importante informar que nessa regido ha algumas
correntes maritimas que se dispersam pela Baia de Ilha Grande e representa perigo de contamina¢do
as areas mais sensiveis a presenca de 6leo por exemplo. Paraty, no entanto, possui algumas marinas e

43



b4

Mares: revista de Geografia e Etnociéncias. Volume 1, NUmero 2, 2019

postos de combustiveis as margens da enseada, algumas muito proximas de areas de mangue, o que
compromete de forma muito direta toda a fauna marinha dessas localidades, considerando a
vulnerabilidade desse tipo de ecossistemas e considerando ainda todo o esgoto da cidade que é
lancado nos corregos e rios da regido que vao desaguar na Baia de Paraty. Como as aguas circulam
constantemente em fun¢do das vazantes e enchentes da maré, provavelmente ha trocas de residuos
e sedimentos que se dispersam por toda a zona costeira que vai de Paraty até Angra e continua
sequindo a linha de costa, impulsionadas também pelas correntes maritimas apontadas acima.
Algumas correntes maritimas podem tanto levar como trazer residuos, 6leo e outros sedimentos da
regido de Angra dos Reis e mais adiante na Baia de Sepetiba onde a presenca de empresas de maior
porte e maior envergadura na potencializacdo de poluentes estdo presentes.

Além disso, cada vez mais a Baia de Ilha Grande vem recebendo enormes navios em seu
entorno, aumentando de forma contundente e sistematicamente as areas de fundeio e
automaticamente as areas de exclusdo de pesca. A presenca desses navios nas adjascéncias de Ilha
Grande pode estar diretamente ligados a dindmica de exploracdo do Pré-sal, portanto, se tornando
area de transbordo de petréleo ou pode estar ligado a extracdo de minérios que ocorrem na outra
extremidade da Baia, atingindo de forma mais direta e impactante a Baia de Sepetiba, afetando
sobremaneira as relagdes de pesca nessas localidades sequndo os relatos dos préprios pescadores da
llha da Madeira, Jaguanum e Itacurucd, além dos relatos dos pescadores de Tarituba, Angra dos Reis,
Barra Grande, Paraty e Trindade sobre a presenca cada vez maior de grandes embarca¢des em seus
lugares de pesca tradicionais. Também na Baia de llha Grande algumas plataformas continentais ja se
encontram fundeadas em algumas épocas do ano, geralmente permanecendo por algumas semanas
e depois desaparecem, sendo provavelmente deslocadas para outras areas, mas ainda nao se sabe,
por parte dos pescadores, com qual objetivo.

As relacOes da pesca e o processo de modernizacdo implicam em novos saberes e técnicas onde
o turismo entra como um componente promissor, porém, também como possibilidade de novas
assimetrias/contradi¢des no cotidiano dos sujeitos e seus lugares. Desta forma, diante de vasta
diversidade cultural das comunidades caicaras é preciso a compreensdo e leitura de mundo que se
apresenta no processo de reproducdo social a partir do estreito e intimo contato com o mar e com a
terra onde se caracterizam e se destacam um conjunto de conhecimentos dos ecossistemas naturais
em que vivem. Também é preciso reconhecer a contribuicdo dessas comunidades para a conservagao
dos ambientes marinhos, costeiros e terrestres onde se situam e onde imergiram costumes e leituras
de mundo que se diferenciam de outros grupos sociais residentes em outras areas e nichos
ecoldgicos.

Assim, na concepc¢do da produgdo social do espaco nessas comunidades é preciso identificar e
ler outras relagdes no mundo dos saberes tradicionais e novas assimetrias que estdo presentes no
cotidiano dos sujeitos. Essa leitura se dd no campo das subjetividades e objetividades onde as
comunidades mantém um entrecruzamento de conhecimentos, saberes tradicionais e informagdes
que vao dar vazdo as demandas socioculturais e socioambientais dos sujeitos. Esses saberes
tradicionais se movimentam no tempo e no espaco e sdao horizontais, expressando um relevante
acervo de conhecimentos e trocas de saberes através de uma geografia da pesca nos lugares, ou seja,
a pesca geograficizando os lugares. Esses conhecimentos e saberes especificos de cada comunidade e
seus modos de vida, portanto, ndo ficam restritos as comunidades somente; esses saberes se
movimentam, se cruzam, se conectam, se imprimem em diferentes temporalidades e espacialidades.
O mar é, por exceléncia, o espaco onde se intercruzam as embarcagdes, as ideias, os saberes, as
trocas, anseios, conflitos, demandas e todo um conjunto de acdes coletivas e a¢des conflituosas com
agentes do Estado, constituindo dessa forma toda a dindamica das geograficidades e historicidades
tradicionais caigaras e toda a dimensao de sua espacialidade e existencialidade. Essa espacialidade ou
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as geograficidades vao incidir principalmente na cidade de Paraty em rela¢do a descarga do pescado
e vao incidir nas demais comunidades em relagdo as trocas mutuas de saberes, servicos, relagdes
familiares e das a¢des conjuntas da propria pesca artesanal que exprimem a existencialidade dos
sujeitos e seus modos de vida.

E também nesse campo objetivo e subjetivo onde os mesmos praticam um conjunto de acdes
coletivas e se reproduzem socialmente e as a¢oes se ddo entre dois campos de saberes; o campo dos
saberes tradicionais na perspectiva das comunidades tradicionais e o campo dos saberes das formas
urbanas, do Estado e suas autarquias na perspectiva da ocidentalizagdo do mundo. A partir dos anos
1980, o crescimento da frota industrial de pesca e a criagdo de drgdos ambientais ja apontavam para
os problemas da sobrepesca e as assimetrias e contradi¢des acabam por “se enfrentarem” gerando
embates/conflitos e tensdes sociais que se intensificam frente as historicidades e geograficidades
tradicionais caicaras em diferentes temporalidades. As localidades de pesca e sua espacialidade no
discurso caicara e a construcao da identidade caicara estdo imbricadas na relagdo dos sujeitos com a
natureza onde o tempo das ag¢des nos espagos vividos seqgue o ritimo do tempo da natureza, diferente
do tempo cronoldgico que compde o modelo urbano-industrial. Por outro lado, as técnicas e
assimetrias, tensdes e contradi¢des, acabam por se fundirem nos encontros pelo mar, pelas zonas de
pesca e nas comunidades onde as trocas mutuas ocorrem, seja na venda do peixe ou dos petrechos de
pesca produzidos por uns e vendidos ou trocados por/com outros, seja nas disputas de sentidos com o
Estado, os drgdos ambientais e a sobrepesca, produzindo geograficidades e historicidades entre o
tempo das ag¢des dos sujeitos nos espacos vividos, mas nem sempre de forma harmoniosa.

GEOGRAFICIDADES E HISTORICIDADES: O TEMPO DAS ACOES NOS ESPACOS VIVIDOS

A compreensdo das geograficidades e historicidades dos sujeitos e o tempo das a¢des em seus
espacos de reproducdo sociocultural podem ser entendidas sob a dtica da fenomenologia no campo
da Geografia humanistica. Para melhor situar nosso objeto de analise neste ensaio, as analises de
Dardel (2011), podem nos apontar um caminho bastante interessante aonde as geograficidades e
historicidades, na visdo desse autor, podem ser apreendidas e compreendidas através da
fenomenologia, da percep¢do das vivéncias e existencialidades dos sujeitos em seu cotidiano, na
compreensdo do tempo dos corpos, o tempo das agdes sociais e o tempo da propria natureza, num
intricado jogo de tempos. No entanto, sdo esses tempos diferentes do tempo cronoldgico do sistema
urbano industrial. As temporalidades sdo as préprias historicidades dos sujeitos que imbricam as
geograficidades, os modos de vida, e os tempos de cada agdo em um movimento dialético constante.
Esse cotidiano compreende as formacgdes sociais, seus nucleos e as multiplas relagdes entre os grupos
através de seus trajetos e deslocamentos no espago. Compreender a histdria de vida, o tempo dos
corpos, a producdo da memodria e identidade, os mitos, simbologias, as crencas, os trajetos e
percursos, portanto, as geograficidades e historicidades destes grupos, dos sujeitos; requer
compreender a formagdo de seus nucleos ou agrupamentos populacionais nos mais diferentes
quadrantes espaciais.

Cumpre apontar de imediato que a producdo dessas geograficidades e historicidades se
inscrevem no campo das disputas de sentidos e nem sempre de forma harmoniosa, pois os conflitos
se evidenciam quando ha o choque de diferentes interesses num mesmo campo de ac¢ao ou da fragdo
do espago disputado. A questdo da sobrepesca pode ser alcada como um dos elementos que
desencadearam conflitos em diferentes escalas desde que se constituiu o processo de moderniza¢do
que trouxe profundas mudancgas nas relagdes da pesca artesanal com a pesca industrial. Para
situarmos essa discussao cumpre retomar um pouco da histoéria do desenvolvimento da pesca a partir
da implementacdo de politica governamental, assunto bastante debatido e discutido no
Nutemc/FFP/UERJ em diferentes reunides de pesquisa sobre a pesca artesanal.
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De acordo com Catia Antonia da Silva*, a partir dos anos 1960, foi implementado no Brasil a
Politica Nacional de Desenvolvimento da Pesca, cuja finalidade era a modernizacdo dos petrechos e
das embarcagdes, buscando producdo em grandes quantidades de pescado e reducdo do esforco
manual. Nos anos 1980, ja se via o crescimento da frota industrial de pesca e nessa mesma década os
6rgaos ambientais criados ja apontavam para os problemas da sobrepesca. Atualmente, nas Baias de
Sepetiba e de llha Grande (RJ), os pescadores artesanais que compdem as comunidades tradicionais
pesqueiras caicaras tém apontado varios conflitos com as grandes embarcacdes que atuam nessas
Baias. Segundo eles, em somente um Unico lance de rede, a pesca industrial retira toneladas de
peixes e crustaceos em geral, reduzindo dessa forma drasticamente os estoques marinhos que seriam
em parte pescados, por meio de técnicas artesanais e de baixo impacto ambiental, pelas
comunidades pesqueiras por um longo periodo do ano. A sobrepesca ndo da chance para que o
recurso marinho possa ser reestabelecido no tempo que a natureza necessita e dessa forma nao se
permite que o recurso seja distribuido (pescado) de forma mais igualitaria entre os pescadores
artesanais, o que gera como resultado os conflitos entre as modalidades de pesca e os sujeitos
envolvidos.

Essas comunidades de pescadores artesanais produzem em pequena escala e em periodos
sazonais, respeitando-se o tempo da natureza e sua dinamica natural, o que permite a recomposi¢do
da biodiversidade marinha sem comprometer os estoques marinhos, diferente do que ocorre com a
pesca industrial, esta sim, desencadeando uma série de desequilibrios na fauna marinha. Algumas
comunidades apresentam uma diversidade de técnicas e tipos de pescaria com embarca¢bes
especificas para cada modalidade de pesca. Entre as modalidades de pesca existem a pesca de cerco
flutuante, a pesca de rede de espera, do cerco da tainha ou parati com a pesca de poita, a pesca de
covo, de linha, a pesca de corvina etc. Para a pesca de linha é preciso estar bem proximo da linha de
costa e tanto em terra como em canoas ou pequenos barcos de fibra é possivel a realizacdo dessa
modalidade, obtendo assim o baiacu, michole, cocoroca boca de fogo ou comum, fogueira, linguado,
corvina, carapau etc. Para a pesca de covo é preciso uma canoa ou barco pequeno de fibra para o
deslocamento préximo a costeira para jogar o covo em areas de costa onde existem lajes e tocas, e
peixes como as garoupas, o casaco de ferro, o fogueira e outras espécies tipicas de costeira sao
pescados. Na pesca de poita é preciso uma canoa se possivel motorizada ou um barco de fibra com
motor para maiores deslocamentos dentro da enseada ou para outras zonas de pesca que exigem
maiores deslocamentos. Nessa modalidade de pesca é possivel cercar cardumes de parati, tainhas,
corvinas e roncador além de outras espécies. Para a pesca do cerco flutuante bastam duas canoas
com quatro tripulantes de modo que a rede é puxada do fundo para os bordos das canoas até o
sacador da rede onde se encontram os peixes malhados como a sororoca, peixe espada, corvina,
bonito banana, bonito comum, robalo, piragica, baiacu, linguado, lula, xerelete entre outros; para o
cerco da sardinha maromba uma traineira pequena é suficiente, ndo necessariamente com
motorizagdao para puxar a rede do fundo; para a pesca da corvina em maior quantidade e tamanho é
necessario uma embarcacao maior e redes de filamentos mais resistentes para ser usada em locais de
maiores profundidades e mais distantes da linha de costa, ou seja, mais para o largo da enseada. Por
fim, a pesca da lula é feita também de linha com o zangareio sem nenhum tipo de isca e pode ser
realizado com uma canoa ou bote de fibra a remo, sendo esse tipo de pescaria realizada bem proximo
da linha de costa. O arrasto de camarao é feito com uma baleeira ou barco maior com as redes de
arrasto apropriadas para camardo e pode ser realizada ao longo da enseada. Também a pesca de
camarao com rede de espera ou caceia é realizada em ambientes de menor profundidade e
geralmente em areas de contato com o mangue, muitas vezes um contato via correntes maritimas

1. Em reunido do Nutemc ocorrida no dia 16/01/2019 para discutir o trabalho de campo que ocorreria entre os dias 23 e
26/01/2019 na cidade de Paraty. O trabalho de campo teve como principal atividade levantar informacgdes sobre a pesca
em Paraty sob a perspectiva da pesca artesanal e sua relagdo com os 6rgaos de regulacdo do Estado.
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que facilitam o deslocamento dos camardes em fundo de lama e valas de mar. Também em areas de
mangue propriamente dito como nos fundos de baias e enseadas existe a captura do caranguejo,
guaiamum, guaid entre outras espécies de caranguejos e demais mariscos. Em outras localidades
existe o cultivo de ostras, polvo e mexilhdo, constituindo cada lugar as suas
peculiaridades/especificidades no mundo da pesca.

Cada modalidade de pesca exige técnicas e tipos de pescaria e de petrechos diferentes, todas
elas respeitando-se o tempo da natureza e a sazonalidade das espécies pescadas, ou seja, em cada
época do ano ha a presenca de certos tipos de peixes que podem ser pescados. Da mesma forma os
petrechos podem ser produzidos/fabricados por determinados conhecedores da arte de fazer dos
petrechos e isso permite uma maior circulacdo tanto das técnicas como dos sujeitos entre as
comunidades de forma a efetuar as trocas de petrechos e pescados constituindo as geografias da
pesca. Essas geografias dos petrechos e dos pescados se configuram em uma dindmica comercial e
de trocas bastante promissora e mais igualitdria entre as comunidades, uma vez que os
conhecimentos circulam e se cruzam, se intercalam e se mesclam produzindo novas formas de saber
e novas técnicas de pesca apreendidas de outras comunidades e suas formas de organizagdo. As rotas
de comeércio, portanto, ndo estdo amarradas aos ditames de Paraty, dos atravessadores e do
mercado de peixe da cidade de forma exclusiva e imperativa. Engana-se quem pensa que todo o
pescado capturado pelas comunidades tradicionais vai direto para Paraty. Muitos nem chegam a
Paraty e sao distribuidos/vendidos/trocados entre as diversas ilhas e comunidades que existem ao
longo da linha de costa e trajetos pelo mar que levaria a Paraty. Junto com essa rota do comércio
entre as comunidades também circulam esse conjunto de saberes tradicionais, sendo mesclados e
fundidos em cada lugar a sua maneira produzindo novas formas de saber, estas tendo novos
processos de circulagdo e produgdo de novas técnicas em um emaranhado de saberes e geografias
dialéticas. Mas também circulam os desafetos, as assimetrias e os conflitos, principalmente aqueles
causados pela intervencao do Estado ou pelas empresas de pesca industrial que invisibilizam as
culturas e modos de vida tradicionais quando projetam nesse circuito espacial maritimo as formas de
pescaria com caracteristicas de grande mercado produtor, ou seja, a sobrepesca.

Nesse sentido, cumpre destacar que o conjunto de saberes destes sujeitos, muitas vezes ndo é
levado em consideracdo, o que da origem aos conflitos quando os grandes barcos de pesca ocupam
os lugares tradicionais de pesca dos caigaras e em pouco tempo recolhem grandes quantidades de
pescado, diminuindo drasticamente os cardumes. Também em terra os caicaras enfrentam
problemas em relagdo ao Estado, este como agente modernizador que impde a demarcacdo de areas
protegidas e delimita acdes que impedem a reproducao social e cultural dos sujeitos, invisibilizando
seus saberes e modos de vida praticados e transmitidos de geracdo em geragdo. Se antigamente
muito dessas organizagdes sociais se prestavam ao rogado caigara e a pesca, atualmente estdo
proibidos de praticarem a atividade agricola e se prestam mais a pesca, acarretando prejuizos a sua
cultura e costumes. Para Cavalieri (2003), o conhecimento tradicional dessas comunidades se
reproduz enquanto pratica social quando se assenta no territdrio conquistado e transmitido pelas
geracdes anteriores, sendo essa a condi¢cdo para a sua existéncia. Quando o Estado intervém com a
criacdo dos espacos protegidos de forma vertical, os conflitos se acirram, as geograficidades e
historicidades sofrem profundas mudancas e se evidenciam os desequilibrios sociais>.

O mesmo ocorre com a pesca artesanal e a sobrepesca, denotando as rela¢des na sociedade de
classes que sdo tensas, conflituosas e as classes opostas entram em processo direto de disputas de

2. O termo desequilibrios sociais é aqui empregado para distinguir um certo equilibrio social que existe nas
geograficidades e historicidades dos sujeitos quando sdo respeitados seus modos de vida e seus multiplos tempos e
temporalidades. Quando hd intervencdo de outros agentes nessa dindmica de reprodug¢do da vida, se tornam evidentes os
conflitos e desequilibrios nas formas de reprodugdo sociocultural dos sujeitos. O tempo dos corpos e da natureza entra
em conflito com o tempo social e cronoldgico da dindmica urbano-industrial gerando os desequilibrios sociais.
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sentidos e de a¢Oes, também nas disputas entre o tempo cronoldgico e de mercado e o tempo dos
sujeitos, de seus corpos, da natureza. Enquanto o urbano exige o tempo cronoldgico na realizagdo das
trocas e producao de mercadorias e da vida urbana, intensa e mercadoldgica, os modos de vida
caicara vivem o tempo lento do sujeito, sua interagao com a natureza e a relagao dos corpos com o
ambiente que envolve o tempo cosmoldgico, a lua e suas fases, o vento e suas dire¢des, a maré, sua
coloracdo e densidade, as nuvens, sua altura, seus formatos/desenhos e suas coloragdes, o tempo das
agoes sociais nos espagos vividos. No processo de implantacdo de unidades de conservagdo nessas
areas, os 6rgdos ambientais com a atua¢do dos agentes de meio ambiente acabam por efetivar uma
luta de classes que trazem como consequéncia impactos na pesca e na cultura caicara. Essa luta de
classes, os embates de tempos e o sistema de valores atribuidos ao meio natural no caso de Cajaiba,
portanto, se manifestam do ponto de vista do controle efetivo do territério quando da implantagao
da APA Cairugu e posteriormente da Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga. Antes dessas
delimitagdes dos espacos vividos para dar lugar aos espagos de preservagdo, para os sujeitos ndo
existiam as dicotomias entre o homem e a natureza, entre a cultura e a natureza, “dicotomia essa que
ndo tem servido sendo para produzir fragmentacdes profundas de sentido e de agdo” (SILVA, 2014. p.

15).

ORGAOS AMBIENTAIS, UNIDADES DE CONSERVACAO E IMPACTOS NA PESCA E CULTURA
CAICARA

A Area de Protecdo Ambiental do Cairucu (APA-Cairucu) - administrada pelo Instituto Chico
Mendes (ICMBio) - e a REEJ - administrada pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA) - sdo Unidades
de Conservagao (UCs) localizadas no municipio de Paraty. Unidades de Conservac¢do da natureza sdo
areas com caracteristicas naturais importantes e limites definidos, criadas e administradas para
assegurar a preserva¢ao da natureza e o bem-estar das populagdes locais. A APA, criada em 27 de
dezembro de 19833, pelo Decreto n° 89.242, de 27 de dezembro de 1983, foi criada com o expresso
objetivo de fomentar a cultura caigara local, compatibilizando-a com a utilizagdo de seus recursos
naturais, de acordo com os preceitos conservacionistas4. Ja a Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga
- REEJ teve sua criacdo através da Lei n® 1859/91 de 1° de outubro de 1991 e efetivada pelo Decreto
Estadual n° 17.981 de 30 de outubro de 1992. A REEJ foi criada com o objetivo de preservar o
ecossistema local, composto por remanescentes florestais da mata atlantica, restingas manguezais e
costdes rochosos e esta inserida na APA Cairucu, portanto, configurando sobreposicao de unidades
de conservagdo. Nos anos 2000, através da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, foi instituido
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao - SNUC5 que viria a definir as politicas de
preservacdo de acordo com as legislagdes pertinentes, sendo que no conjunto destas politicas os
conflitos aparecem e rebatem diretamente com os saberes e culturas tradicionais. O SNUC torna
obsoleto a estrutura institucional e legal da REEJ, além de obrigar a reestruturacdo legal da Reserva e
exigir a obrigatoriedade de reconhecer as comunidades tradicionais, fato que ndo ocorria antes dos
anos 2000 em outros diplomas legais.

3. De acordo com o sitio http://www.icmbio.gov.br/cairucu/ acessado em 28 de novembro de 2019.

4. Esses preceitos, porém, visam a protecao integral dos ecossistemas, o que pressupde a intocabilidade dessas areas, ou
seja, gera contradicdo com o “expresso objetivo” de fomentar a cultura caigara. Além disso, geralmente as UCs visam
manter o controle sobre recursos, pessoas e suas agdes, o que gera também parte dos conflitos, afetando sobremaneira
as geograficidades e historicidades tradicionais caigaras.

5. De acordo com informagdes extraidas de: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc
Acesso em 28 de novembro de 2019.
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No entanto, as narrativas caicaras apontam que a atuagdo dos 6rgdos ambientais quando da
implantacdao da APA e posteriormente da REEJ demonstram o esvaziamento das comunidades a
partir do momento que foram instituidos atos proibitérios onde “nossas familias nasceram e foram
criadas, plantando, pescando, cuidando do lugar, da natureza, séculos antes das discussdes sobre
preservacao”. As narrativas indicam que a obrigatoriedade de reconhecimento de seus povos e suas
tradicionalidades ndo pareceu nesse primeiro momento ser uma politica levada a cabo pelos agentes
de meio ambiente. As narrativas expressam que varias embarcacoes foram abordadas pelos agentes
de meio ambiente e impedidos de pescarem em localidades mais distantes da costa, o que contraria
as proprias tradicbes pesqueiras dos sujeitos, visto que seus pesqueiros invisiveis se localizam em
locais de conhecimento especifico dos sujeitos. Dessa forma, as interven¢des dos agentes de meio
ambiente acabam por trazerem impactos na pesca e na cultura caigara ao inibirem a realizacdo dessas
atividades nessas localidades, o mesmo ndo ocorrendo quando da atuagao das grandes embarcagdes
nessas mesmas localidades, o que gera conflitos com a pesca artesanal e tradicional.

Também em terra os agentes ambientais tentam inibir as atividades de cunho tradicional
quando se trata dos sujeitos executando servicos de reforma de seus barcos. As narrativas caicaras
apontam ainda que o processo de construc¢ao ou reforma dos barcos era uma atividade muito comum
nas praias de Cajaiba, mas atualmente se tornou algo proibido, constrangedor e caro para os caicaras.
De acordo com as narrativas o Ultimo barco® que subiu a praia do Calhaus em 2015 para ser reformado
teve problemas para a realiza¢do do feito, pois o INEA embargou tal procedimento que seria realizado
dentro da propriedade do caicara apds a embarcacao subir a praia. O 6rgao ambiental através dos
seus agentes informou que o dono da embarcacdo ndo tinha autorizacdo para executar a acdo de
conserto da mesma e que para realizar o conserto o responsavel pela embarca¢do deveria levar a
mesma para Paraty e executar o conserto no estaleiro da cidade.

Cumpre apontar que para tal feito o dono do barco deve pagar a didria da embarcacao no
estaleiro e ainda pagar a mdo de obra do conserto, fato constrangedor e caro ao sujeito caigara,
detentor dos conhecimentos para tal realizacao, agora impedido de exercer suas atribui¢oes de cunho
secular e ancestral. Ou seja, antes o proprio dono executava os devidos consertos e reformas ou até a
construgdo de seu proprio barco com o conhecimento de técnicas adquiridas durante a vida muitas
vezes passadas de pais para filhos através da memodria, historia oral e das atividades cotidianas,
independente dos processos de moderniza¢do da contemporaneidade. Com a nova politica ambiental
nessas comunidades o dono do barco ndo podera mais executar o que realizou a vida toda e a
situacdo se agrava mais ainda para aqueles que se destacavam nessas proezas e tinham nessas
ocasides as possibilidades de realizacao dos servicos como meio de subsisténcia associados com as
atividades de pesca. Tais fatos acumulados, sequndo as narrativas, fazem com que os sujeitos ndo
consigam mais trabalhar em suas tradicionais atividades, o que abre ameagas de perca dos seus
lugares de ag¢des coletivas.

Nesse sentido, os conflitos se evidenciam cada vez mais devido as atuacbes dos drgdos
ambientais a partir da implantagdo de unidades de conservacdo e desde entdo as comunidades
seguem resistindo a uma legislagdo ambiental que, sob a dtica dos sujeitos, parece ser aplicada
seletivamente. O que acaba por restringir a realizagdo/concretizacdo material dos modos de vida e
dos costumes, desconsiderando as geograficidades e historicidades tradicionais e o papel que os
sujeitos cumprem para a conservagdo e manutencao da biodiversidade. Nesse sentido, como as
politicas de prote¢do ambiental podem ao mesmo tempo garantir a prote¢do das culturas dos povos e
comunidades tradicionais pesqueiras impedindo a ocorréncia de conflitos e impactos negativos

6. Note-se que hora utilizamos a nomenclatura “barco”, ora “embarca¢do”. Os dois termos sdo validos, mas no linguajar
caicara o nome barco é frequentemente utilizado e na linguagem dos agentes ambientais o0 nome embarcagdo consta do
vocabulario burocratico do Estado.
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nessas culturas frente as atuagoes dos agentes ambientais e os atos proibitérios? Em se tratando de
conflitos, como minimizar ou eliminar os mesmos, visto que as a¢des dos 6rgdos ambientais desde a
criagcdo das unidades de conservagdo foram de atuagdo contra os povos e comunidades tradicionais e
desde entdo s6 vem gerando conflitos? S3o questdes e problemas de dificil solu¢do a curto prazo e
que se tornam cada vez mais prioritarias de resolu¢do para evitar maiores impactos além dos ja
causados em fung¢do dessas politicas de intervencdo de forma vertical. Ademais, com os processos de
moderniza¢do, técnica e turismo, os sujeitos vao se reinventando e adquirindo novas formas de
conhecimento e apropriagdes dos sistemas urbanos e técnicos. Para a efetivacdo de seus direitos e
manutencdo de suas formas de vida ndo se pode prescindir de uma relagdo mais harmoniosa com o
Estado e os agentes de meio ambiente, no entanto, essas relacdes evidenciam novas assimetrias que
podem levar a um desmantelamento das culturas ja estabelecidas. Agora correndo o risco de
desaparecerem para sempre dadas as possibilidades de efetividade dos impactos na pesca e na
cultura caigara.

RELACOES DA PESCA E A MODERNIZACAO, TECNICA E TURISMO

As relagoes da pesca e o processo de modernizacdo implica em novos saberes e técnicas onde o
turismo entra como um novo componente promissor, mas também de possibilidade de novas
assimetrias/contradi¢cdes no cotidiano dos sujeitos. As assimetrias se tornam cada vez mais presentes
na vida dos sujeitos a medida que o Estado continua mantendo as politicas de invisibilidades das
comunidades. Ao mesmo tempo os processos de modernizacdao apresentam dois lados bastante
diferentes e antagdnicos entre si. Por um lado, as técnicas e os novos petrechos e/ou ferramentas de
trabalho como os celulares, ajudam na comunicagdo a grandes distancias e implementam novas
relagdes de trocas dos produtos entre as comunidades a medida que as informagdes transitam de
forma mais rapida e consistente. O comércio de artesanatos, pescados e petrechos de pesca ganham
dinamismo e notoriedade, porém, os processos de modernizacdo também trazem problemas de
dificil solugdo uma vez que as médias e grandes empresas de pesca industrial agora possuem em suas
embarcacbes os sonares eletronicos que conseguem localizar os cardumes a longas distancias e em
questdo de algumas horas ocupam os lugares tradicionais de pesca dos caicaras. Com suas enormes
redes de arrasto, todo o fundo maritimo das enseadas é “varrido” de forma descomunal arrastando e
malhando tudo o que encontra pela frente, deixando atras de si um rastro de destruicdo da fauna
marinha.

Como consequéncia ha uma drastica redu¢do no conjunto dos cardumes e diminuicdo das
atividades de pesca artesanal, o que acarreta diminuicao na comercializagdo de produtos oriundos da
pesca artesanal, pois os mesmos ndo conseguem competir a altura com grandes embarcacdes de
pesca; e as familias ficam sem atividades de renda por impacto causado pela sobrepesca. Assim, as
comunidades tradicionais vém sofrendo os maiores impactos sendo o elo mais fragil da sociedade, ao
mesmo tempo que sao a ponta das cadeias produtivas da pesca de baixo impacto na natureza nessas
localidades de dificil acesso. Com a insercao da sobrepesca nessas localidades o cardume ndo tem
mais o tempo da natureza para sua recuperacao/reproducdo e manutenc¢do de forma mais equilibrada
e consequentemente ha uma drastica diminuicdo do pescado. Também o fato de estar proibido a
coleta de troncos na mata para o fabrico da tradicional canoa caicara, implica ainda mais na
expropria¢do da vida caigara.

Assim, toda uma cadeia comercial dependente da pesca passa a sofrer maiores impactos, os
pescadores e pescadoras artesanais, as marisqueiras, beneficiadoras (es), comerciantes, fabricantes
de gelo, canoeiros, artesdos etc., deixam de exercer suas atividades da forma como exerciam e a
pesca artesanal vai declinando. Por outro lado, a invisibilidade de pescadoras e pescadores artesanais
perante o impacto da atuacdo dos agentes ambientais e a incidéncia dessas agdes e eventos de
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interdicoes/proibicdes sobre a realizacdo de suas atividades tradicionais, seu trabalho, reprodu¢do
fisica, social e cultural, ndo sendo publicitado o drama vivenciado pelas familias afetadas, torna cada
vez mais dificil a manutencdo de sua propria existencialidade. Mediante essas a¢oes do Estado, a
organizagao desses povos e comunidades tradicionais, dada a impossibilidade de manutencao de
suas atividades pesqueiras e outras relacionadas, ha a possibilidade cada vez mais presente de um
processo muito rapido de desterriteriolizagdo - na concepgdo de Haesbaert (2016) - em massa nos
territorios/lugares de vida dos povos e comunidades tradicionais costeiros.

O turismo entra como um novo agente promissor nessas localidades, porém, mais uma vez a
intervencdo do Estado se d& de forma negativa para essas comunidades uma vez que o proprio
Estado ndo emite as carteiras de pescador em tempo habil e outras carteiras sdo exigidas por parte da
Capitania dos Portos para que os sujeitos possam transportar os turistas. Nesse sentido, as carteiras
de pescador para quem ja tem ndo serve para o transporte de turismo e quem tem a carteira de
turismo ndao pode exercer a atividade de pesca em baixa temporada de turismo, quem ndo tem
nenhuma das carteiras ainda fica impossibilitado de realizar as duas atividades em seus tempos mais
propicios para tal como forma de complementar a renda das familias. Ou seja, mesmo o turismo
como agente promissor apresenta novas assimetrias, conflitos e ameagas aos modos de vida desses
povos e comunidades tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Importante ressaltar/reafirmar que de todos os lados os sujeitos sdo expropriados de suas
atividades por parte do Estado e a dificuldade de acesso a politicas publicas para atendimento as
demandas desses povos e comunidades tradicionais vém agravando sua propria existéncia enquanto
sujeitos da a¢do. Reiteramos a efetivacdo do processo de desequilibrio social nessas comunidades,
fruto da intervencdo verticalizada do Estado. Mesmo com a modernizacdo e as novas técnicas de
pesca, ainda assim os sujeitos estdo sendo expropriados de suas atividades tradicionais e ndo
conseguem acompanhar o ritmo de desenvolvimento do grande sistema mercadoldgico de cunho
capitalista, tipico da sociedade urbano-industrial contemporanea que gera fragmentacdo,
expropria¢do e desigualdades sociais. Evidente esta que os modelos atuais de implanta¢do de
unidades de conservacdo vém trazendo impactos negativos nos modos de vida dos sujeitos e no caso
especifico da pesca é preciso implementar novos marcos regulatorios dos petrechos e tipos de
embarca¢bes que estejam em consonancia com a realidade ambiental dos sujeitos. Também é
preciso de forma mais eficaz valorizar os saberes e modos de vida desses sujeitos, dando visibilidade
as suas ac¢des e formatos de organizag¢do social visando a preservagdo de suas culturas. Nesse sentido,
os 6rgaos ambientais em face de seus agentes necessitam de orienta¢des diferentes das atuais
formas de abordagem aos sujeitos.

Outras/novas historias e geografias prescindem de renovagdo conceitual e novas epistemes
historico-geograficas precisam assentar no campo tedrico-metodologico para serem
criadas/produzidas/instaladas novas perspectivas e formulagdes que possam efetivamente auxiliar na
compreensdo e restaura¢do de uma fragmentagao sociocultural que ja a muitos anos vém destruindo
as herancas culturais dos povos e comunidades tradicionais. Para a Histdria e a Geografia fica a
responsabilidade de focalizar com o devido grau de importancia e pertinéncia, os processos de
modernizagdo e os progressos das/nas ferramentas e técnicas de analise que possam dar suporte ao
ajustamento sociocultural na perspectiva dos sujeitos da agdo. Necessario se faz entdo evitar os
julgamentos de valores e as intervencdes verticalizadas ou manipulagdes nas narrativas dos sujeitos,
tendo o cuidado de tratar os mesmos como categoria chave em futuras pesquisas, porém, tomando-
se o devido cuidado de nao invisibilizar os sujeitos e o sentido de suas agdes. Hoje nega-se o outro
para manter o status quo, para manter a exclusdo e fragmentacdo das geograficidades e
historicidades tradicionais caicaras.
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RESUMO

Este estudo objetivou caracterizar a distribuigdo, composicdo e origem dos residuos sdlidos nas praias da Baia da Ilha
Grande, no estado do Rio de Janeiro. Almejou-se também identificar a relagdo entre o lixo nas praias com a dindmica e os
diferentes usos. Os monitoramentos foram realizados no verao e no inverno, em 11 locais distribuidos por sete praias. Os
plasticos representam o material predominante na maioria das praias estudadas; sequido por restos de construcdo,
isopor, madeira modificada, guimbas de cigarros e metais diversos, em menor quantidade. Nas praias abrigadas
(insulares e continentais) verificou-se a predomindncia de lixo local; com maior quantidade no inverno, possivelmente
devido a redugdo na limpeza da faixa de areia nessa estagdo. Nas praias oceanicas (Lopes Mendes e Dois Rios), a maior
quantidade de lixo no verdo esta associada ao aumento de banhistas e a maior estabilidade do perfil da praia, nessa época
do ano. A presenca de lixo ndo local, bastante desgastado, aponta para a fonte marinha nessas praias; alguns materiais
encontrados (boias, coletes e inseticidas) ndo sdo descartados por banhistas, mas sim por embarcacdes, trazidos para a
praia por correntes marinhas.

Palavras-chave: Lixo marinho. Praias. Processos costeiros. Ilha Grande. Paraty.

ABSTRACT

This study aimed to characterize the distribution, composition and origin of solid waste on the beaches of Ilha Grande
Bay, in the Rio de Janeiro state. The aim was also to identify the relationship between garbage on the beaches and the
dynamics and different uses. Monitoring was carried out in summer and winter, in 11 locations on seven beaches. Plastics
represent the predominant material on most of the beaches studied; followed by construction waste, styrofoam,
modified wood, cigarette butts and various metals, in lesser quantities. On the sheltered beaches (island and continental)
there was a predominance of local waste; with greater quantity in winter, possibly due to the reduction in the cleaning of
the sand strip in this season. On the ocean beaches (Lopes Mendes and Dois Rios), the highest amount of garbage in the
summer is associated with the increase in bathers and the greater stability of the beach profile, at this time of the year.
The presence of non-local waste, which is very worn, points to the marine source on these beaches; some materials found
(buoys, vests and insecticides) are not discarded by bathers, but by boats, brought to the beach by sea currents.

Keywords: Marine debris. Beaches. Coastal processes. Ilha Grande. Paraty.

RESUMEN

Este estudio tuvo como objetivo caracterizar la distribucion, composicion y origen de los residuos sélidos en las playas de
Baia da Ilha Grande, en el estado de Rio de Janeiro. El objetivo también fue identificar la relacion entre la basura en las
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playas y la dinamica y los diferentes usos. El monitoreo se llevé a cabo en verano e invierno, en 11 lugares en siete playas.
Los plasticos representan el material predominante en la mayoria de las playas estudiadas; sequido de desechos de
construccion, espuma de poliestireno, madera modificada, colillas de cigarrillos y varios metales, en cantidades menores.
En las playas protegidas (islas y continentales) predominaba la basura local; con mayor cantidad en invierno,
posiblemente debido a la reduccion en la limpieza de la franja de arena en esta temporada. En las playas oceanicas (Lopes
Mendes y Dois Rios), la mayor cantidad de basura en el verano estd asociada con el aumento de bafistas y la mayor
estabilidad del perfil de la playa, en esta época del afio. La presencia de residuos no locales, muy desgastados, apunta a la
fuente marina en estas playas; Algunos materiales encontrados (boyas, chalecos e insecticidas) no son descartados por
los bafiistas, sino por los botes, traidos a la playa por las corrientes marinas.

Palabras clave: Basura marina. Playas. Procesos costeiros. Ilha Grande. Paraty.

INTRODUCAO

Os litorais da Ilha Grande em Angra dos Reis e de Paraty, no sul do estado do Rio de Janeiro (Figura 1),
vem apresentando uma série de problemas socioambientais relacionados a poluicdo por lixo, como
consequéncia do incremento do turismo, do aumento na circulagdo de embarcagdes de pequeno e médio
porte na Baia da llha Grande e por conta das atividades relacionadas a indUstria do petréleo na regido. Os
problemas relacionados ao turismo sdo maiores na alta temporada e, principalmente, durante os feriados,
festas de fim de ano e carnaval, quando o nUmero de visitantes aumenta consideravelmente nessas areas
(PRADO, 2003). A Baia da Ilha Grande (Figura 1) esta inserida num trecho do litoral brasileiro pertencente a
Bacia de Santos (MOHRIAK, 2003), que abriga uma das principais areas de expansdo das atividades
petroliferas no pais. Além disso, a presenca do Porto de Itaguai na Baia de Sepetiba, do Terminal Petrolifero da
Baia da llha Grande (TEBIG), juntamente com as Usinas Nucleares Angra 1 e 2, colocam a regido da Baia da Ilha
Grande e areas adjacentes num cendrio de elevado crescimento industrial e econémico. Essa situagdo é
preocupante, principalmente quando se considera a rica biodiversidade do litoral sul fluminense e a
importancia das atividades ligadas ao turismo e a pesca para a populacdo nessas areas. Na llha Grande, em
especial, o incremento do turismo nas Ultimas décadas (COSTA e ALVES, 2012) e os impactos associados as
atividades decorrentes desse aumento (PRADO, 2003), tem preocupado moradores e frequentadores da
regido. Este cenario evidencia a necessidade de desenvolvimento de pesquisas voltadas para a preservacdo
desses ambientes, que abrigam um conjunto de ecossistemas (INEA, 2013) de elevada complexidade e
importancia no litoral sul fluminense.
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Figura 1- Mapa de localiza¢do das praias estudadas na Baia da llha Grande.

Fonte: Autores, 2020.
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Os impactos causados por diferentes formas de poluicdo podem comprometer o equilibrio dos
ecossistemas marinhos e costeiros, além de oferecer risco para a salde dos frequentadores e prejudicar
diversas atividades essenciais a economia local (SANTOS et al., 2008; FARIAS, 2012). A preocupagdo com 0s
residuos solidos tem aumentado cada vez mais e vem ganhando espaco na midia, nas pesquisas cientificas e
em programas de educacdo ambiental. Coe e Rogers (1997) definem lixo como sendo qualquer residuo sélido
de origem humana que foi inserido no ambiente marinho pela acdo antrdpica. Somerville et al. (2003),
consideram que os residuos sélidos podem ser oriundos de quatro fontes principais: (1) turismo e atividades
recreativas, (2) atividades pesqueiras, (3) esgoto e (4) navegacdo. Essas fontes de residuos sdlidos refletem
diretamente a relacdo entre o aumento da producdo e do consumo mundial e a falta de preocupagdo com o
descarte destes materiais produzidos em diferentes escalas e pelas diversas sociedades. Entre os residuos
solidos, os materiais plasticos estdo entre os mais abundantes encontrados nos ambientes costeiros e
marinhos (COE e ROGERS, 1997; BAPTISTA NETO e FONSECA, 2011; SANTANA NETO et al., 2016; CORREA
et al., 2019; entre outros). A maleabilidade, a durabilidade e o baixo custo explicam a grande utilizacdo em
nivel global de produtos fabricados com materiais plasticos; no entanto, estes materiais oferecem sérios riscos
ao meio ambiente (LAIST, 1987; PRUTER, 1987). A proporcdo de residuos plasticos nos oceanos aumenta com
a distancia das areas de origem, pois sdo mais facilmente transportados que os materiais mais densos, como
vidros e metais; também, porque possuem um tempo maior de decomposi¢ao, quando comparado a outros
materiais de baixa densidade, como papel e tecidos (RYAN et al., 2009). Os detritos plasticos flutuantes tém se
tornado um problema global crescente, pois sdo transportados pelas correntes oceanicas, alcangando até
mesmo as ilhas mais remotas (RIOS et al., 2018).

Neste sentido, o presente estudo objetivou caracterizar a distribuicdo e a composicdo dos residuos
solidos encontrados em algumas praias, com caracteristicas distintas, localizadas na Baia da Ilha Grande
(Figura 1), para que se possa conhecer a fonte e a relagdo desses materiais com a dindmica e os usos costeiros.
Este conhecimento é fundamental na elaboracdo de medidas voltadas para o manejo adequado de residuos
solidos e para o gerenciamento das diferentes formas de uso e ocupacdo do litoral.

AREA DE ESTUDO

As praias de Abrado (Figura 2A, B), Preta (Figura 2C), Dois Rios (Figura 2D) e Lopes Mendes (Figura 2E),
na llha Grande (Angra dos Reis), e Sdo Gongalo (Figura 2F), Taquari (Figura 2G) e Jabaquara (Figura 2H), em
Paraty, foram escolhidas para o monitoramento da polui¢do por residuos solidos na Baia da Ilha Grande
(Figura 1). Na Ilha Grande, as praias de Abrado e Preta estdo voltadas para o continente (Figura 1), portanto,
geograficamente abrigadas; as praias de Dois Rios e Lopes Mendes se encontram voltadas para o oceano
Atlantico (Figura 1) e sdo expostas a incidéncia direta de ondas, conforme Gralato (2016) e Silva et al. (2020).
Em Paraty, as praias de Sdo Gongalo, Taquari e Jabaquara, encontram-se localizadas no interior da Baia da llha
Grande, no setor oeste da mesma (Figura 1) e, por este motivo, podem ser consideradas de mais baixa
dindmica e abrigadas em relacdo a incidéncia direta das ondas de tempestades (PINHEIRO, 2018).

A geomorfologia da regido é caracterizada pelo dominio da Serra do Mar, com uma linha de costa
bastante recortada, bordejada por um extenso dominio montanhoso escarpado e marcada por costdes
rochosos que se intercalam com estreitas planicies costeiras (MUEHE e LINS DE BARROS, 2016). As praias na
Baia da llha Grande variam em extensao, com o predominio de pequenas praias encaixadas entre os costoes;
até alguns poucos quildbmetros, como é o caso das praias de Lopes Mendes e Sao Gongalo (Figura 2E, F). Em
muitos casos, o litoral é cortado por pequenos rios e canais, que trazem sedimentos das encostas e depositam
nas praias (CARVALHO et al., 2011; GRALATO, 2016; PINHEIRO, 2018; SILVA et al., 2020). Esses canais sdo
alimentados por um regime de chuvas tropicais, concentradas nos meses de verdo, com pluviosidade anual
superior a 2000 mm (SALGADO et al., 2007). Os ventos na Baia da Ilha Grande sdo provenientes do
subquadrante nor-noroeste e nor-nordeste, sob condi¢des de tempo bom; ventos provenientes de sudoeste e
sul-sudoeste predominam durante a ocorréncia de tempestades (SOUZA JUNIOR et al., 2012).
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As profundidades na Baia da Ilha Grande variam bastante: chegam até o maximo de 40 m na area do
canal que separa a por¢do oeste do mar aberto; as regides mais rasas, geralmente inferiores a 10 m,
correspondem a enseada de Paraty, na porcdo oeste da drea de estudo (MAHIQUES, 1987). A amplitude
maxima da maré na Baia da Ilha Grande é de cerca de 1,4 m (DHN), o que tende a causar varia¢des horizontais
expressivas na linha d’agua ao longo do dia, principalmente em praias que exibem um perfil de baixo
gradiente.

Figura 2: Praias estudadas na Baia da Illha Grande.

Fonte: A, B, C, D, E, André Silva (2015); F, G, H, Ana B. Pinheiro (2016).

As condi¢oes de mar mudam de forma rapida em resposta a passagem de frentes frias vindas do Sul,
responsaveis pela formagdo de ondas de tempestade. Dependendo da localizacdo, as praias na Baia da llha
Grande apresentam diferentes niveis de exposicao a incidéncia de ondas de tempestade (GODOI et al., 2013;
GRALATO, 2016; PINHEIRO, 2018; SILVA et al.,, 2020). A propaga¢do de ondas e, consequentemente, a
direcdo do transporte de sedimentos ao longo das praias no interior da Baia da Ilha Grande é influenciada pela
presenca das ilhas e do relevo que limita a embocadura a oeste da Ilha Grande. Como consequéncia, a Ponta de
Juatinga, em Paraty (Figura 1), provoca um efeito de sombra na porcdo oeste da baia; o0 mesmo efeito ocorre
na por¢ao leste, onde a llha Grande serve como uma barreira protegendo o litoral (MUEHE e LIMA, 2006). As
ondas provenientes de sul e sudeste tendem a entrar com maior facilidade na baia, submetendo algumas
praias a variagdes morfologicas em resposta as mudancas nas condi¢des de mar (GODOI et al., 2011; MUEHE e
LIMA, 2006). Durante a ocorréncia de ressacas, as ondas tendem a atingir regides que sdo normalmente
protegidas, podendo causar inundacdes e impactos nas estruturas costeiras, principalmente quando
associadas a maré alta de sizigia (GODOI et al., 2011; PINHEIRO, 2018; SILVA et al., 2020).
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MATERIAIS E METODO

Foram realizados monitoramentos nas esta¢des de verdo e inverno, que representam, respectivamente,
0s momentos em que as praias sao mais frequentadas e mais suscetiveis as ressacas. Um total de 11 locais
foram selecionados e distribuidos ao longo de sete praias na Baia da Ilha Grande (Figura 3), sendo: Abrado (2),
Preta (1), Dois Rios (2) e Lopes Mendes (3), na Ilha Grande; e Sdo Gongalo (1), Taquari (1) e Jabaquara (1), em
Paraty.
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Fonte: Autores, 2020.

Os locais de monitoramento foram selecionados com base na localizagdo e extensdo do arco praial, nas
diferentes formas de uso e ocupagdo de cada praia estudada; envolvendo praias insulares e continentais,
abrigadas e de mar aberto. Em cada local foi demarcada uma area de 25x50 metros na faixa de areia emersa
da praia (pds-praia) para a contagem e classificagdo dos macro residuos solidos, seguindo a mesma
metodologia adotada em diversos estudos (WILLOUGHBY, 1986; BAPTISTA NETO e FONSECA, 2011;
CORREA et al., 2019). Os residuos sélidos encontrados nas praias foram identificados, quantificados e
fotografados, para posterior verificacgdo do estado de preservacdo dos materiais, necessario para
compreender a relagdo entre a origem (local ou marinha) e a distribuicdo destes sob a influéncia dos processos
costeiros (PRUTER, 1987). Os resultados foram processados no software Microsoft Excel para a confeccdo de
graficos e tabelas, contendo a quantidade, o tipo de material encontrado e demais informacdes.

RESULTADOS

Os resultados sdo apresentados a sequir com base na dindmica das praias selecionadas para o
monitoramento. As praias localizadas na Baia da llha Grande apresentam diferentes niveis de exposicdo a
incidéncia de ondas e aos eventos de tempestade, dependendo da localizagdo e orientagcdo das mesmas. As
condi¢des de mar na area de estudo mudam rapidamente em resposta a passagem eventual de frentes frias,
causando grandes agitagdes na superficie oceanica com a aproximacao de ondas de tempestade, que atingem
diretamente as praias localizadas na face sul da Ilha Grande, como Lopes Mendes e Dois Rios (GRALATO,
2016; SILVA et al., 2020). As praias abrigadas, localizadas na borda norte da Ilha Grande e voltadas para o
continente, como Abrado e Preta, sdo menos dindmicas em comparagdo com as praias voltadas para o oceano
(GRALATO, 2016; SILVA et al., 2020). As praias de Sdo Gongalo, Taquari e Jabaquara, em Paraty, estdo
abrigadas no setor oeste da Baia da Ilha Grande e sdo, consequentemente, as de mais baixa energia
(PINHEIRO, 2018), selecionadas para este estudo.
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PRAIAS DA ILHA GRANDE VOLTADAS PARA O CONTINENTE (SETOR NORTE)

A praia do Abrado, com 1.200 m de extens3o, foi subdividida em dois setores (Figuras 2A, B e 3). Os
monitoramentos realizados durante as estac¢oes de inverno de 2015 e verdo de 2016 mostram que o setor
sudeste (P2, Figura 3) da praia do Abrado foi o que apresentou maior quantidade de residuos sélidos, com
destaque para o inverno (Tabela 1, Figura 4). Na area do P2, a quantidade de residuos solidos encontrados no
pos-praia correspondeu a 282 itens no inverno e 217 no verdo; com destaque para os materiais de construgdo
descartados na faixa de areia (53% no verao), guimbas de cigarros (37% no inverno), metais (20% no inverno) e
plasticos diversos (13% no verdo) e madeira modificada (18% no verdo), entre outros (Tabela 1, Figuras 5 e 6).
Essa area é repleta de restaurantes, pousadas, entre outros estabelecimentos; alguns localizados sobre a faixa
de areia da praia, que também é utilizada como area externa dos estabelecimentos, com cadeiras, mesas e
barracas (Figura 2B). O setor noroeste da praia do Abrado (P1, Figura 3) apresentou uma quantidade de
residuos solidos menor, cerca da metade quando comparado a area do P2 (Tabela 1, Figura 4). A quantidade
de residuos sdlidos encontrados no pds-praia foi muito parecida entre as estagdes, com 104 itens no inverno e
108 no verdo; com o predominio de plasticos diversos (40-63%, respectivamente), além de outros materiais em
menor quantidade (Tabela 1, Figuras 5 e 6). Essa area tem sido utilizada como estacionamento de pequenos
barcos e lanchas, que chegam a ocupar toda a extensdo da praia (Figura 2A).

Tabela 1: Quantidade e composicdo dos residuos sélidos nas praias estudadas na Bafa da llha Grande. * Auséncia de

dados.
llha Grande Paraty
Praias Abrado Preta Dois Rios Lopes Mendes =3 Taquari | Jabaquara s
Gongalo
Inv. Ver. Inv.| Ver.| Inv. Ver. Inv. Ver. Inv.| Ver. | In. | Ver. | Inv. | Ver. | Inv. | Ver. | GERAL
P1|P2|P1| P2 |P1 P1|P1P2|P1|P2 P1|P2|P3 P1|P2|P3|P1| P1 |P1| P1 P1 P1

Plastico 42| 16 |68 (29 | 13 | 18 | 35| 18| 65 |118|25|163(175| 25 |385 | 100| 97 | 65 | 24 z 71 34 | 679 | 907 1586
Vidro 1120 1 # 0 0jo0o|0]| O 0|0]| O 3 /0|0 0 2 0 1 % 6 0 33 3 36
Papel/papelao 5121 3 6 0 1 0|0] 0 3|0 5 0| 3|3 0 14 1 3 * 14 3 62 23 85
Madeira modificada 20| 21| 5 40| 5 1 |15/8| 0| 3 |3(15|25|8 |10 10| 1 1 0 % 1 2 114 | 80 194
Metais diversos 10 (55 10| 5 | 3 1|10({0| 0|0 |05 |8 |0 3| 3]|22]|12 1 i 7 0 11| 34 145
Matéria organica 5 8 = 0 0 |0|0|23|13|10| 5 8 |18 | 13 [160| 5 & & * 5 2 48 | 235 283
Borracha 2 0 1 1 2 0|0|0]| 5 8 | 0| 8 50| 3 3 0 0 0 z 2 0 19 21 40
Isopor 3 0|11 14| 0 0 |30 B8|40| 5 | 5|30 (|13|0]| 5 3 7 16 1 B 21 2 118 | 96 214
Tecido 4 0 1 2 1 3 0|0 3 03] 3 3 /0|0 0 3 0 1 * g 2 27 1 38
Nylon 1 0| 3|00 0 (3|0|0|3|3|5|23|0|5 |0 3 0 1 % 0 0 39 11 50
Corda 2 3 4 1 0 0 |5|5]| 3 0 |0|10|30|0] 8 5 1 0 1 * 2 1 59 22 81
Cigarro 0 |103| 1 0 5 14)10|0]| 0 8 | 0| O 0| 8|0 0|20 12 0 * 2 3 130 | 46 176
Restos de construgédo | 6 (32 | 0 |114| O 0jo0o|0]| O 3|0| 0 0| 0|0 0 [102]| 183 | O z 5 4 145 | 304 449
Fralda descartavel 0|0 0|0 1 ofoj0|3|0f0|0O]|]0O|0O]|O0O) O 0 0 0 * 0 0 1 3 4
Espuma 3 0 0 0 0 0 jo0o|0]| 3 3|0 3 3 3|0 0 0 4 1 * 0 0 10 13 23
Pilha 0 2 0 0 0 0jo0|0]| O 00| O 0|00 0 0 0 0 * 0 0 2 0 2
Carvao 0 0 0 0 0 0jo0o|0]| O 00| O 0| 0|0 0 4 2 0 * 0 0 4 2 6
Couro 0 0 0 0 1 0ojo|0]| O 0|0| O 0|00 0 0 0 0 * 0 0 1 0 1
Lamina de barbear 0 1 0 0 0 0joj0]| O 00| O 00| 0 0 0 0 0 3 0 0 1 0 1

Total por perfil 104|282 108 | 217 | 31 | 38 | 88| 39|145|167 | 49 | 252 | 296 | 65 | 435|284 | 281 | 299 | 36 i 145 | 53 | 1603 | 1811 3414

Fonte: Autores, 2020.

Encaixada entre promontdrios rochosos e com apenas 300 metros de extensdo, a praia Preta (Figura 2C)
foi a que apresentou a menor quantidade de residuos sélidos, com um total de 69 itens (inverno e verao),
ligeiramente superior no verdo, com apenas 38 unidades (Tabela 1, Figura 4). Residuos sdlidos representados
por plasticos diversos (47% no verdo) e guimbas de cigarros (37% no verdo) foram os materiais mais
encontrados na areia da praia (Tabela 1, Figuras 5 e 6). Apesar de estar localizada proxima a praia de Abrado, a
praia Preta se encontra dentro do Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG) e, por este motivo, ndo dispde de
construgdes voltadas para turismo na ilha, como restaurantes e pousadas.
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Residuos sélidos por praia e estagdo: [lllinverno [l verdo

Quantidade

P1 P2 P1 P2 P1 P1 P1 P2 P1 P2 P1 P2 P3 P1 P2 P3 P1 P1 P1 P1 P1 P1

Abraao Preta Dois Rios Lopes Mendes S.Gongalo Taquari  Jabaquara

Figura 4: Distribuicdo dos residuos sdlidos nas praias estudadas nas estacoes de verdo e inverno. Em Taquari ndo foi

realizado monitoramento no vergo.

Fonte: Autores, 2020.

PRAIAS DA ILHA GRANDE VOLTADAS PARA O OCEANO (SETOR SUL)

Entre as praias ocednicas selecionadas para o monitoramento (Figura 2D e E) verificou-se uma maior
concentragdo de residuos solidos em Lopes Mendes. Essa praia exibe um arco praial extenso, com 2.430
metros, motivo pelo qual a mesma foi subdividida em trés setores para o monitoramento dos residuos solidos.
O meio do arco praial (area do P2) e o setor sudeste (P3) apresentaram as maiores quantidades de residuos
solidos (Tabela 1, Figura 4): na area do P2 foram contabilizados 252 itens no inverno e 435 no verdo; no P3 esse
total correspondeu a 296 itens no inverno e 284 no verdo (Tabela 1, Figura 4). Essa quantidade é bem superior
ao que foi encontrado na area do P1, que apresentou apenas 49 e 65 itens nas estagdes de inverno e verdo,
respectivamente (Tabela 1, Figura 4). Dentre os materiais encontrados, os plasticos sdo predominantes, com
61 e 65%; sequido por isopor, cordas, nylon e madeira modificada, em menor quantidade (Tabela 1, Figuras 5
e 6). Apesar do maior fluxo de turistas no setor noroeste (P1), o lixo produzido pelos banhistas é diariamente
recolhido pelos ambulantes que trabalham no local, o que ndo ocorre nas demais areas (P2 e P3).

No litoral de Dois Rios (Figura 2D), com 1.200 metros de extensdo, a concentracdo de residuos sélidos
foi menor, quando comparado a Lopes Mendes (Tabela 1 e Figura 4). No inverno foram encontrados apenas
88 e 39 itens, nas areas do P1 e P2, respectivamente; contrastando com os 145 e 167 materiais contabilizados
no verdo; mais do que o dobro (2,5 vezes) em relagdo ao inverno nas mesmas areas (Tabela 1 e Figura 4). Em
Dois Rios no verdo existe um fluxo maior de turistas e um comércio incipiente e que, provavelmente, estejam
contribuindo com o descarte irregular de lixo na praia. Alguns materiais encontrados na areia, com destaque
para as embalagens plasticas (71% no verdo) (Tabela 1, Figuras 5 e 6), exibem um aspecto de novos,
possivelmente descartados no local por banhistas.

PRAIAS DE PARATY (SETOR OESTE DA BAIA)

Os resultados mostraram a presenca de residuos solidos em todas as praias monitoradas no setor oeste
da Baia da Ilha Grande, com destaque para Sdo Gongalo (Figura 2F), em ambas as esta¢des (Tabela 1 e Figura
4). Essa praia é a maior em extensdo, com 2.800 metros, e se trata de uma das mais frequentadas por turistas
0 ano inteiro; possui quiosques na faixa de areia, onde sdo colocadas cadeiras, mesas e barracas. Nessa praia
foram encontrados um total 580 itens, sendo 281 no inverno e 299 no verdo (Tabela 1 e Figura 4). O tipo de
residuo sélido mais encontrado nessa praia corresponde a restos de construcdo (61% no verdo) e plastico
diversos (34% no inverno) (Tabela 1, Figuras 5 e 6). Os materiais encontrados na areia da praia estdo, na
maioria, em bom estado de conservagdo, o que sugere que estes tenham sido deixados na areia pelos proprios
frequentadores.

59



60 Mares: revista de Geografia e Etnociéncias. Volume 1, NUmero 2, 2019

A praia de Taquari (Figura 2G), com 1.90om de extensdo, esta localizada dentro de uma propriedade
privada. Essa praia esta associada a uma barreira arenosa em pontal, formada paralelamente ao rio Taquari,
que exibe uma variacdo expressiva na morfologia, como resultado da interagdo entre a dindmica na foz dorio e
a acdo dos processos costeiros (PINHEIRO, 2018). Nela foi encontrado um total de 36 itens (no inverno), sendo
plastico o material predominante, com 67% (Tabela 1, Figuras 4, 5 e 6). No verao, o monitoramento ndo foi
realizado, pois o acesso a praia nado foi liberado. Os residuos encontrados nessa praia apresentaram aspecto
desgastado, sugerindo que os mesmos sejam provenientes de fonte marinha.

Praia do Abraao

Figura 5: Residuos sélidos identificados nas praias estudadas.

Fonte: Autores 2020.
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Fonte: Autores, 2020.

A praia de Jabaquara (Figura 2H), com 1.230m de extensdo, esta localizada préximo ao centro histdrico
e é uma das mais frequentadas; possui quiosques, pousadas e restaurantes. Nessa praia foi encontrado um
total de 198 itens, sendo 145 no inverno e 53 no verdo (Tabela 1 e Figura 4); com predominancia de residuos
solidos compostos por plasticos diversos, representando 49% dos materiais encontrados no inverno e 64% no
verdo (Tabela 1, Figuras 5 e 6). A maior concentracdo de residuos sélidos na praia de Jabaquara no verdo pode
ser consequéncia do maior numero de frequentadores nessa estacdo. Cabe destacar que o monitoramento foi
realizado no setor norte da praia, afastado do local onde se encontra concentrada a infraestrutura turistica
(quiosques e pousadas). O lixo encontrado na faixa de areia da praia de Jabaquara, em bom estado de
preservacdo, sugere que esses materiais foram deixados pelos frequentadores, como observado na praia de
Sao Gongalo.

DISCUSSAO

O plastico foi o material residual mais representativo nas praias estudadas na Baia da llha Grande,
correspondendo a 46% (1586 itens) de todo o lixo encontrado em ambas as estacoes (Tabela 1 Figuras 6 e 7). A
predominancia de lixo composto por plastico nas praias tem sido apontada em diversos estudos no Brasil,
conforme verificado em alguns locais nos litorais de Niter6i (BAPTISTA NETO e FONSECA, 2011; ARAUJO et
al., 2014), de Maricd (CORREA et al., 2019), de Sdo Paulo (FERNANDINO et al., 2016), de Santa Catarina
(STELMACK et al., 2018),do Espirito Santo (NEVES et al., 2011), da Bahia (SANTANA NETO et al., 2016); e do
mundo, inclusive em areas remotas (RIOS et al., 2018; SULOCHANAN et al., 2019; SUARIA et al., 2020). A
lenta decomposicdo dos materiais plasticos e a baixa densidade (flutuabilidade), aliada a sua ampla utilizacdo a
nivel global, sdo os fatores mais diretamente responsaveis pelo crescente aumento desse material nos
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oceanos e praias de todo o mundo. Os plasticos mais leves sdo facilmente transportados por correntes
costeiras e por isso podem ser deslocados por longas distancias (RYAN et al., 2009), alcangando até mesmo as
areas mais remotas, como relatado por Rios et al. (2018) em relagdo as ilhas do Atlantico Norte e por Suaria et
al. (2020) na Antartica. Entre as praias estudadas na Baia da llha Grande, Lopes Mendes foi a que apresentou a
maior concentracdo de plasticos (com 89%), sequida por Dois Rios (71%), ambas no verdo (Figuras 6 e 7). Esses
valores sdo superiores ao que foi verificado por Baptista Neto e Fonseca (2011) na Baia de Guanabara (70%),
onde os autores destacam a importancia dos rios e do escoamento superficial urbano como principais
responsaveis pelo aporte de lixo. Em Lopes Mendes e Dois Rios essa contribuicdo, ao que tudo indica, é
predominantemente marinha, pois os riachos na face sul da ilha ndo drenam areas urbanizadas; além, da
grande quantidade de lixo ndo local, bastante desgastado. A poluicdo causada por lixo plastico representa um
risco emergente e tem sido discutida como um marco da influéncia humana no registro geoldgico
(Antropoceno) (ZALASIEWICZ, et al., 2016). A predominancia de plasticos nas praias estudadas representa
uma ameaca as atividades turisticas, a pesca e aos ecossistemas litordneos, podendo causar danos a fauna
marinha e aves, além de contribuir para a degradacdo desses ambientes.

Entre os demais tipos de lixo encontrados, destacam-se: materiais de constru¢ao (com 449 itens), isopor
(214), madeira modificada (194), guimbas de cigarro (176) e metais diversos (145) (Tabela 1, Figuras 5, 6 e 7);
corroborando com resultados encontrados por Baptista Neto e Fonseca (2011) na Baia de Guanabara. Restos
de construgdo aparecem descartados na areia da praia, principalmente em Abrado e Sdo Gongalo (Tabela 1,
Figuras 5, 6 e 7). Esses materiais, tal como os demais, resultam de atividades relacionadas a crescente
demanda turistica local e a ineficiéncia do poder publico na remocdo do lixo. Na llha Grande, em especial, esse
problema estd também associado a falta de estrutura adequada para armazenar e transportar a grande
quantidade de lixo produzido por um numero cada vez maior de frequentadores (PRADO, 2003). Especial
atencdo deve ser dada ao isopor (Figura 7), devido a sua facilidade em fragmentar-se em particulas menores e
pela capacidade que estas possuem em dispersar substancias perigosas, transportadas para longas distancias
por correntes oceanicas e ventos (JANG et al., 2016).

Lamina de barbear |1
Couro |1
Carvio |6
Pilha |2
Espuma | |23
Fralda descartavel |4
Restos de construgio [T 449
Cigarro 100176
Corda Jlis1
Nylon [lso
Tecido 7. 38
Isopor 214
Borracha [ll40
Matéria organica [ 283
Metais diversos |15
Madeira modificada [N 194
Papel/papeldo [l s5
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piastico I 1586
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Figura 7: Composigao do total de residuos solidos nas praias estudadas.

Fonte: Autores, 2020.

As variacoes sazonais desempenham um importante papel na deposi¢do de residuos sélidos nas praias.
Os resultados inicialmente apontam para um equilibrio na quantidade total de residuos solidos nas praias
estudadas no inverno (1603) e verdo (1811) (Tabela 1, Figura 4). No entanto, quando se considera as praias no
mesmo contexto geografico (praias expostas insulares, praias abrigadas insulares e praias abrigadas
continentais) ha diferengas significativas na quantidade de residuos sdlidos entre as estacdes. Nas praias
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abrigadas, tanto insulares (Abrado e Preta) quanto continentais (em Paraty), verificou-se uma maior
quantidade de residuos solidos no inverno, respectivamente, 15% e 21% a mais do que no verdo (Tabela 1,
Figura 4). Esse resultado contrasta com o que foi verificado por Baptista Neto e Fonseca (2011) em algumas
praias na Baia de Guanabara, onde a maior quantidade de lixo foi encontrado no verao. Para os autores, nesse
periodo (verdo) a quantidade de residuos solidos nas praias pode triplicar em rela¢do ao inverno, devido a
maior contribui¢do dos rios e do escoamento superficial urbano no periodo de maior ocorréncia de chuvas
(BAPTISTA NETO e FONSECA, 2011). O maior acumulo de residuos sélidos nas praias abrigadas na Baia da Ilha
Grande durante o inverno pode estar relacionado com a reducdo na limpeza da faixa de areia nesta estacao,
devido a diminui¢do da frequéncia de banhistas. A limpeza da praia é regularmente realizada por proprietarios
e funcionarios dos quiosques nos meses de verdo e feriados. O acumulo de lixo aumenta consideravelmente
devido ao aumento do turismo no verdo, quando chegam turistas de diversas partes do Brasil e do mundo. Na
llha Grande, durante a alta temporada, entre dezembro e margo, a quantidade de residuos sélidos chega a
dobrar (PRADO, 2003). Deve-se considerar também que essas praias abrigadas, apesar da baixa dindmica, sdo
eventualmente atingidas por ondas de tempestade (principalmente no inverno), geralmente inferiores a 1
metro na face norte da llha Grande (SILVA et al., 2020) e de 0,5 metro no litoral abrigado de Paraty (PINHEIRO,
2018). Essas ondas, quando ocorrem simultaneamente a elevagdo da maré de sizigia, podem alcancar toda a
faixa de areia da praia. Uma linha de deixa pode ser formada com materiais diversos, incluindo lixo, como
verificado na praia de Itaipuagu, em Maric3, por Rosa e Silva (2016). Em algumas areas, topograficamente mais
baixas, essas ondas podem transpor a praia (overwash) e depositar lixo sobre e na retaguarda da mesma, como
ocorre em Taquari e Sdo Gongalo (PINHEIRO, 2018).

Nas praias da llha Grande voltadas para o oceano (Lopes Mendes e Dois Rios) verificou-se um aumento
de 51% na quantidade de residuos solidos no verdo, em comparagao com o inverno (Figura 4). Esse aumento
pode estar diretamente associado ao maior numero de banhistas no verdo, algo comum nessa época do ano;
quando também predominam condi¢des de mar calmo e maior estabilidade do perfil da praia. E importante
destacar que nas praias localizadas na borda sul da llha Grande ndo ha coleta regular de lixo, diferentemente do
que ocorre na face norte. O lixo deixado por banhistas é, em parte, recolhido apenas naquelas areas onde
existem ambulantes trabalhando, como no P1 de Lopes Mendes (Figura 4). Nas demais areas, tanto em Lopes
Mendes quanto em Dois Rios, o lixo se encontra em grande parte desgastado pela dindmica de ondas e marés,
e parece ser proveniente de fonte marinha. Alguns materiais encontrados nas praias (como boia, inseticida,
desodorante — Figura 5) ndo sdo descartados por frequentadores locais, mas sim por embarca¢des ou mesmo
oriundos de fontes mais distantes, trazidos para a ilha por correntes marinhas. Esse tipo de residuo sélido €, de
certa forma, estranho ao ambiente de praia, considerado por Santos et al. (2008) como lixo “ndo local”,
proveniente do ambiente marinho. Esses materiais apresentam-se degradados, devido ao prolongado tempo
de permanéncia no ambiente praial e a exposi¢do aos processos subaéreos (chuva, insolacdo, vento, etc.); e ao
retrabalhamento sofrido por ondas de maior energia, com grande capacidade para remobilizar esses materiais,
conforme verificado em Itaipuacu por Rosa e Silva (2016) e no arco praial de Jaconé-Saquarema por Corréa et
al. (2019). Ondas de tempestade atuam com maior eficiéncia no inverno (CARTER, 1988). Nas praias de Lopes
Mendes e Dois Rios, durante a ocorréncia de tempestades mais intensas, essas ondas ocupam toda a faixa de
areia, expdem raizes e derrubam arvores na retaguarda das mesmas; remobilizam os sedimentos da praia e os
deposita na porcdo submaring; essas areias retornam posteriormente quando do retorno as condi¢des de
tempo bom (GRALATO, 2016; SILVA et al., 2020). O mesmo tende a ndo ocorrer com os residuos solidos
presentes nas praias com elevada dindmica (grande variabilidade morfoldgica), que flutuam e sdo levados pelas
correntes marinhas para outras areas.

CONCLUSOES

Entre os residuos sdlidos encontrados nas praias da Baia da llha Grande predominaram plasticos
diversos e materiais de constru¢do descartados na faixa de areia, em ambas as esta¢des. A predominancia do
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lixo plastico nas praias estudadas esta diretamente associada ao crescente aumento desse material nos
oceanos e praias de todo o mundo, ao elevado tempo de decomposicdo, a baixa densidade e a sua ampla
utilizagdo. A poluicdo causada por lixo plastico nas praias da Baia da Ilha Grande representa uma ameaca as
atividades turisticas, a pesca e aos ecossistemas litoraneos, além de contribuir para a degradacdo desses
ambientes.

Nas praias voltadas para mar aberto, mais suscetiveis as ondas de tempestades, o lixo encontrado (nao
local e bastante desgastado) aponta para o importante papel das correntes marinhas e da dinamica de ondas
como principal fonte de residuos sélidos para a llha Grande, com destaque para o inverno. Os residuos sélidos
encontrados nas praias abrigadas (tanto insulares, quanto continentais), de baixa energia e mais estaveis,
evidenciam a necessidade de medidas voltadas para uma melhor destinacao do lixo produzido localmente,
com especial atengao aos meses de verdo, relacionados a alta temporada do turismo.

"0 presente estudo integra resultados obtidos ao longo de um monitoramento desenvolvido pelo Grupo de
Estudos Costeiros (GECOST), junto ao Programa de Pés-Graduagdo do Departamento de Geografia da FFP-UERJ.
Agradecimentos ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA-RJ) por autorizar o desenvolvimento desta pesquisa (N°
29/2015). Agradecemos também ao Centro de Estudos Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel (CEADS-UERJ)
pelo apoio durante os trabalhos de campo. A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ) pelas bolsas de mestrado concedidas as estudantes Andrea Macedo (E-26/202.613/2018) e Emanuelle
Madureira (E-26/202.612/2018).”
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RESUMO

Esta pesquisa visou caracterizar as condi¢des socioecondmicas e espaciais de 13 comunidades pesqueiras da zona rural, do
municipio de S3o José do Norte, buscando compreender como ocorre a dindmica da produgdo do seu espago, quais 0s
recursos e servigos essas comunidades possuem, e qual a diferenciacdo espacial entre elas. A metodologia empregada
pautou-se na revisdo bibliografica, coleta de dados em secretarias municipais, colonia de pescadores Z2 e pelos dados
adquiridos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos
(CNEFE) e dos Mapas Estratégicos para Politicas de Cidadania (MOPS) 2017. Como resultado obtemos que a comunidade
da 52 Sec¢do da Barra é a que mais se destaca na quantidade de habitantes, pescadores, servigos e infraestruturas, porém,
eleva-se no numero de pessoas com registro no cadastro Unico e que vivem em situacdo de pobreza. Ja as comunidades
do Passinho, Capivaras, Varzea, Barranco e Sdo Caetano possuem uma quantidade menor de infraestrutura tornando-se
dependente uma das outras, mas buscam sua reprodugdo social por outros meios. E as comunidades do Cocuruto,
Povoagdo da Barra, Pontal da Barra, Ponta Rasa, Arroio do Inhame, Retiro e Estreito, sdo as mais fragilizadas devido os
poucos recursos de modo geral.

Palavras-chave: Comunidades pesqueiras. S3o José do Norte. Caracteriza¢do. Produgao do Espaco.

ABSTRACT

This research aimed to characterize the socioeconomic and spatial conditions of 13 fishing communities in the rural area,
in the municipality of Sdo José do Norte, seeking to understand how the dynamics of the production of their space occur,
what resources and services these communities have, and what is the differentiation space between them. The
methodology employed was based on bibliographic review, data collection from municipal departments, Z2 fishermen
colony and data acquired from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), National Register of Addresses
for Statistical Purposes (CNEFE) and Strategic Maps for Citizenship Policies (MOPS) 2017. As a result, we obtained that
the community of the sth Section of Barra is the one that most stands out in the number of inhabitants, fishermen,
services and infrastructures, however, it increases in the number of people with registration in the register single and living
in poverty. The communities of Passinho, Capivaras, Varzea, Barranco and Sdo Caetano have a smaller amount of
infrastructure becoming dependent on one another, but seek their social reproduction by other means. And the
communities of Cocuruto, Povoag¢do da Barra, Pontal da Barra, Ponta Rasa, Arroio do Inhame, Retiro and Estreito, are the
most fragile due to the few resources in general.

Keywords: Fishing communities. Sao Jose do Norte. Description. Space Production.

RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo caracterizar las condiciones socioecondmicas y espaciales de 13 comunidades
pesqueras en el area rural, en el municipio de Sdo José do Norte, buscando comprender como se produce la dindamica de la
produccidn de su espacio, qué recursos y servicios tienen estas comunidades y cudl es la diferenciacion espacio entre ellos
La metodologia empleada se basé en la revision bibliografica, la recopilacion de datos de los departamentos municipales,
la colonia de pesca Z2 y los datos adquiridos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), el Registro Nacional
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de Direcciones para Fines Estadisticos (CNEFE) y Mapas Estratégicos para Politicas de Ciudadania (MOPS) 2017. Como
resultado, obtuvimos que la comunidad de la sta Seccion de Barra es la que mas se destaca en el nUmero de habitantes,
pescadores, servicios e infraestructuras, sin embargo, aumenta en el nUmero de personas inscritas en el registro solteroy
viviendo en la pobreza. Las comunidades de Passinho, Capivaras, Varzea, Barranco y S3o Caetano tienen una menor
cantidad de infraestructura que se vuelve dependiente entre si, pero buscan su reproduccidn social por otros medios. Y las
comunidades de Cocuruto, Povoagdo da Barra, Pontal da Barra, Ponta Rasa, Arroio do Inhame, Retiro y Estreito, son las
mas fragiles debido a los pocos recursos en general.

Palabras clave: Comunidades de pescadores. Sao Jose do Norte. Caracterizacion Produccion espacial.

INTRODUCAO

A vulnerabilidade social em comunidades pesqueiras vem se destacando cada vez mais nas Ultimas
décadas. Isso ocorre, pois além dos diversos problemas referentes a polui¢do ambiental, conflitos e disputas de
territorios e a questdo da sobrepesca, ha também uma forte auséncia de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento da atividade e do espago em que estdo inseridas. Dessa forma, é possivel notarmos um
enfraquecimento das potencialidades dessas comunidades, em virtude dos problemas causados pela escassez
de oportunidades e a falta de servicos e infraestruturas.

Kaztman e Filgueira (2006) utilizam os conceitos de ativos e de estruturas de oportunidades para
caracterizar a vulnerabilidade, explanando que os ativos sdo um conjunto de recursos materiais e imateriais,
das quais individuos e familias buscam apropriarem-se para melhorar suas condi¢des de vida e enfrentarem as
dificuldades.

Ja as estruturas de oportunidades sdo disponibilizadas pelo Estado, mercado e sociedade, ou seja, sdo
“fontes para o acesso aos ativos” (KAZTMAN e FILGUEIRA, 2006, p. 72). Dessa forma, podemos dizer que os
ativos sdo: as condi¢Oes de salude, a qualificacdo, as competéncias e as habilidades; e as estruturas de
oportunidades sdo: as habita¢des, postos de saude, escolas, financiamento a produgao, entre outros.

A dificuldade de se encontrar dados especificos sobre as comunidades pesqueiras de Sdo José do Norte,
sobretudo da zona rural, é notdria. Dessa forma, torna-se necessario conhecer o contexto em que estdo
inseridas para que possibilite a aplicacdo de politicas publicas, visando melhorar as condi¢bes de vida e
desenvolvimento das mesmas. Diante do exposto, esta pesquisa visa caracterizar as condi¢des
socioeconOmicas e espaciais de 13 comunidades pesqueiras da zona rural, do municipio de Sdo José do Norte,
buscando compreender como ocorre a dinamica da producdo do seu espago, quais 0S recursos e servigos essas
comunidades possuem, e qual a diferencia¢do espacial entre elas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia empregada pautou-se em uma revisdo bibliografica pertinente ao assunto. Devido a
baixa producdo de pesquisas com dados detalhados dessas comunidades, além da dificuldade de acesso as
localidades, optou-se por utilizar os dados por setores censitarios do censo de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), juntamente com os dados do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins
Estatisticos (CNEFE) e dos Mapas Estratégicos para Politicas de Cidadania (MOPS-2017). Foi possivel ainda
coletar alguns dados e informagdes relevantes nas secretarias municipais e na colénia dos Pescadores.

LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Sao José do Norte esta localizado no litoral oriental da Laguna dos Patos no extremo sul do Brasil.
Constitui-se de uma populagdo de 25.503 pessoas e uma densidade demografica de 22,81 hab./km?2 conforme
(IBGE, 2010). Sua principal economia é a monocultura da cebola, pecuaria, pesca, reflorestamento e extra¢do
de madeira.
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Este municipio esta dividido em trés distritos, o qual o primeiro possui sede na cidade e inclui as
seguintes localidades: Medengue, Merecilda, Miguelita, Parobé, Passinho, Pontal da Barra, Praia do Mar
Grosso, Arroio do Inhame, Ponta Rasa, Barranco, Vila Nova, Canastreiro, Capdo dos Bois, Capao das Cariocas,
Capela, Capivaras, Cocuruto, Fazenda Tamandaré, Jacinto Ignacio, Lagodo, Quinta Sec¢do da Barra, Retiro,
Retovado, Rincdo do Barbosa, Tesoureiro, Trés Capdes, Varzea. Ja o segundo distrito possui sede na vila do
Estreito abarcando as localidades Campo de Honra, Gravata, Saraiva e Sdo Caetano. E o terceiro distrito possui
sede na vila do Bojuru abrangendo as localidades Capao d'Areia, Capdo do Meio, Divisa, Cavalhada, Curral
Velho, Farol da Concei¢do, Garupeira, Paora, Ronda, Contrato, Turpim e Barra Falsa.

Para essa pesquisa escolhemos as comunidades Quinta Sec¢do da Barra, Povoacao da Barra, Cocuruto,
Pontal da Barra, Retiro, Passinho, Capivaras, Varzea, Arroio do Inhame, Ponta Rasa e Barranco. Todos esses
situados no Distrito Sede do municipio. Ja no sequndo distrito escolhemos as comunidades do Estreito e a do
Sao Caetano.

Legenda
Distritos
) Bojuru
mm Estreito
m Sede
* Comunidades

Figura1 - Divisdo distrital de Sdo José do Norte

SRC Selecionado (EPSG 31982 - EPSG 4019) SIRGAS 2000/UTM zone 22S. Data: 22 de setembro de 2019.

BREVE HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO ATUAL DE SAO JOSE DO NORTE

A ocupacgao da peninsula de S3o José do Norte ocorreu a partir de conflitos e estratégias de ocupacdo
europeia. Conforme Bunse (1981, p. 13), desde a chegada dos portugueses, o litoral sul foi pouco explorado
devido a sua configuragdo. Além disso, a primeira inclusdo oficial na regido foi um posto de vigilancia na
chamada “Barranca do Norte” que além de assegurar a posse do territdrio, serviu de controle de vendas ilegais
de gado, dando inicio ao primeiro povoado.

A partir de 1734, os portugueses ja haviam fixado 27 fazendas de gado nesse territdrio, sendo que, as
terras foram divididas por meio de sesmarias, porém, as localizadas ao sul foram concedidas para antigos
tropeiros e militares (PESAVENTO, 1985, p. 15). J& em 1738, foi criado a Fazenda Real Bojuru, a qual era
voltada para a criagdo de gado, dando nome a localidade. Como forma de incentivo a ocupacdo deste local, a
coroa portuguesa langou um edital com oferecimento de terras na localidade para recrutamento de habitantes
e familias provindas do arquipélago dos Acores, que tivessem habilidades com navegagao, pesca e agricultura.

De acordo com Alves e Torres (1996, p. 07) 0s primeiros agorianos fixaram-se na localidade do Estreito
em 1753, formando um aldeamento. Acrescenta-se a isso que essa localidade j& habitavam indigenas, militares
portugueses e africanos, o qual ocasionaram um intercambio de etnias e uma populagdo miscigenada. Ainda
no Estreito, foi construida a primeira capela de Nossa Senhora das Candeias, em referéncia a iluminacdo das
aguas e orientacdo dos barcos na escuridao da noite realizada por candelabros.
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Apo6s um tempo, a capela passou a ser chamada Nossa Senhora da Conceicdo, e até 1812, foi a matriz da
peninsula, contudo, com a diminui¢do da populagdo nesse local, a matriz foi transferida para a nova sede, com
o nome de capela da Nossa Senhora dos Navegantes, onde atualmente é a cidade de S&o José do Norte. Cabe
salientarmos que a antiga capela do Estreito foi soterrada por uma tempestade de areia e reconstruida em
1846, e em 1872 transferida para Bojuru, dando origem a vila de Bojuru, mas mantendo o nome Capela Nossa
Senhora da Conceicdo do Estreito. E importante enfatizarmos que, sequndo Mattos (1999) foi da cultura
acoriana e do éxito no trabalho do campo no Estreito que surgiu e prosperou as margens do canal, o povoado
de Sdo José do Norte. (MATTOS, 1999, p. 26).

Conforme Amaral (1999, p.278) além do trigo, era cultivado: milho, feijao, lentilha, mandioca, centeio,
alpiste, vinhas, legumes e verduras. Os acorianos também incorporaram técnicas de outras etnias locais para a
pesca artesanal e criacdo do gado, sendo que, no final do século XX a peninsula ja possuia a fama de uma
colénia de pescadores, devido sua quantidade expressiva dos mesmos. Com a decadéncia da producao do
trigo, ao longo dos anos, o cultivo da cebola e a pesca passaram a serem as principais economias do municipio.

No entanto, segundo Fontoura (2009) a partir de 1977, Sdo Paulo e Santa Catarina passaram a liderar a
atividade produtiva da cebola por meio de tecnologias de produg¢do. Dessa forma, o atraso tecnoldgico e a falta
de infraestrutura para a producdo mecanizada que caracterizam S&o José do Norte, fizeram com que os
produtores nortenses diminuissem sua remuneracdo, estagnando a economia do municipio (FONTOURA,
2009, p. 31). A saida encontrada para minorar a penuria no campo foi o deslocamento de familias inteiras para
o nucleo urbano de Sao José do Norte (ADOMILLI, 2009, p. 97).

Somente em 2006, S3o José do Norte passa a investir no setor florestal, através da empresa FLOPAL
(Florestadora Palmares Ltda), o qual conduziu 0 aumento do nUmero de postos de trabalho. Entretanto, parte
da mdo de obra existente era mal remunerada e pouco especializada, devido a baixa escolaridade da
populacdo local, o que ocasionou um exército de mdo de obra de reserva, expandindo a periferia urbana e
aumentando a extensdo de algumas das comunidades pesqueiras mais proximas da cidade, uma vez que,
muitos cidaddos desempregados viram a pesca como alternativa de sobrevivéncia. Conforme Adomilli (2009)
para as familias que abandonavam o campo, a inseguranca pelos resultados da colheita era substituida pelo
retorno imediato das pescarias por meio da atividade de proeiros, “sendo pescadores sem a posse dos
instrumentos de trabalho e de um territdrio de pesca” (ADOMILLI, 2009, p. 107).

Apesar dos problemas enfrentados referentes a infraestrutura, concorréncia e o novo periodo de
estagnagdo econdmica do municipio, pos-implantacdo do setor florestal, essa atividade ainda esta sendo
desenvolvida até os dias atuais pela empresa AMBAR Florestal. Em 2013, surgiu uma nova expectativa de
desenvolvimento econdmico para a regido, com a instalagdo de um Pdlo Naval que promoveu um nUmero
significativo de empregos, superando 19.000 trabalhadores de forma direta no Polo como um todo. O
aumento do nUmero de comércios e o setor imobilidrio também se destacaram no periodo, mas nao supriram a
demanda tanto de trabalhadores a procura de servicos quanto o déficit habitacional.

Nesse contexto, a prefeitura de Sdo José do Norte em parceria com outros 6rgdos publicos e privados
buscou alternativas para adequar o municipio de acordo com as exigéncias da nova fase de acumulagdo de
capital e do novo processo de desenvolvimento local. Para tanto, foram realizadas obras de infraestrutura em
diversos pontos da cidade e algumas na zona rural, além de realizar um aperfeicoamento do atendimento de
saude e educagdo, visando o aprimoramento da cidade. Contudo, as atividades do Polo Naval foram
interrompidas em 2018 e reativadas em 2019, porém, manteve o municipio novamente com a economia
estagnada.

A PRODUGAO DO ESPACO NAS COMUNIDADES PESQUEIRAS DE SAO JOSE DO NORTE

No decorrer do desenvolvimento do homem, o mesmo emprega variados tipos de técnicas de produgdo
e producdo no espaco, das quais algumas caracteristicas serdo comuns a todas as épocas ou a épocas
especificas. Dessa forma, a relagdo entre o meio de producdo e o espago possui uma complexidade, visto que,
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ndo se limita a producdo de bens, mas sim transcorrem ao mesmo tempo, diversas dimensdes. Segundo
Lefebvre (2000, p. 5), 0 espago entra nas forcas produtivas, na divisdo do trabalho, tendo relagdes com a
propriedade, com as trocas, com as institui¢des, a cultura e o saber.

Portanto, o espaco geografico € um produto social e histdrico que se produz e reproduz conforme as
agoes necessarias para a reproducdo da sociedade e do desenvolvimento e acumula¢do do capital (MARTIN,
2019, p.11). Ele é ao mesmo tempo produto, produtor, condi¢cdo, meio e suporte de relagdes sociais e
econdmicas. A vista disso, podemos dizer que as comunidades pesqueiras sdo também um produto que se
transforma e se desenvolve constantemente, uma vez que, a atividade pesqueira é uma modalidade de uso do
espago, a qual sua interacdo com uma série de processos espaciais interfere nas atividades de produgdo e
reproducao desses espagos pesqueiros.

Segundo Diegues (2001) é nesses espagos que se encontram a forma de morar e de ocupar esse
territério, mesmo que de forma comunal, onde o grupo social exercem suas atividades culturais, politicas e
econdmicas se reproduzindo socialmente. Este autor ainda argumenta que “para os pescadores a terra é um
objeto passivel de apropriacdo e divisdo, ao passo que para o mar isso objetivamente ndo acontece”
(DIEGUES, 1998, p. 83). Diante do exposto, podemos dizer que no espaco terrestre prevalece a atividade de
uso como moradia e comércio de pescados.

Entretanto, é no meio aquatico que os pescadores realizam as a¢des de dominio e poder, por meio da
apropriagao da natureza, ou seja, a partir dessa apropriagdo os pescadores constroem seu conhecimento para
a lida da pesca e, ao mesmo tempo, sua territorialidade no meio aquatico. Além disso, identificam os locais de
pesca e suas caracteristicas tendo algumas formas de controle sobre ele, e identificando também
manifestacbes dos fendmenos naturais. Assim, a demarcagdo de territdrios pesqueiros torna-se uma
necessidade, uma vez que, essa delimitagdo criaria espagos reservados para pesca artesanal preservando em
parte os recursos da natureza e contribuiria com a reproducdo social desses pescadores.

Ao analisarmos a atividade pesqueira cabe frisarmos que a mesma esta dividida em pesca de
subsisténcia, artesanal, industrial, amadora, ilegal e predatoria. A pesca de subsisténcia visa apenas a extra¢do
do pescado para alimentagdo, sem fins comerciais, utilizando instrumentos mais simples previstos em
legislacdo especifica (art. 89, inciso Il, “c” da Lei n® 11.959 de 29 de junho de 2009 — Lei da Pesca), e técnicas
rudimentares. J4 a pesca artesanal é praticada por meio de extracdo do pescado em pequena escala, a qual
utiliza técnicas artesanais e ferramentas mais dotadas de tecnologia do que a pesca de subsisténcia,
objetivando o comércio e a alimentagdo, e ainda inclui nesse conceito trabalhos de confec¢do e de reparos em
petrechos de pesca conforme a lei j citada.

Nesse caso, cabe salientarmos que, o pescador artesanal realiza a atividade em familia ou de forma
auténoma, sendo os donos do meio de producdo ou possuem acesso a esses meios, através de acordos e
divisdo, em partes, da producdo. Além disso, a partir da pesca “retiram a maior parte de sua renda, ainda que
sazonalmente possam exercer atividades complementares” (DIEGUES, 1995, p. 108). Quanto a pesca
industrial, ela utiliza equipamentos mais sofisticados que permitem uma produ¢ao em maior escala, sendo que
os pescadores industriais realizam a atividade, como empregados, ndo chegando a ser o dono dos meios de
producdo.

Na pesca industrial os referenciais de composicdo nos botes de trabalho sdo os interesses da
empresa e ndo os lacos sociais e afetivos dos pescadores. Nesse contexto, as relagdes sdo
indiferentes, com as exigéncias maiores de especializagdo técnica. O pescador assalariado ressente-
se principalmente da dissociagdo do produto de seu trabalho e do seu distanciamento dos processos
decisdrios relativos a pesca. Regra geral ocorre que os pescadores apenas participam da captura,

ficando o desembarque, o processamento e a distribuicdo do pescado ao encargo das equipes de
terra (MALDONADO, 1986, p. 26)

Cabe frisarmos que, conforme aumenta a aplicacdo das politicas de expansao da indUstria pesqueira
aumentam-se os subsidios para a pesca industrial, onde os mesmos ndo possuem aplicabilidade na pesca
artesanal. Consequentemente, os pescadores artesanais sdo cada vez mais prejudicados e esquecidos, visto
que, ndo sao atendidos o suficiente com politicas que supram suas reais necessidades. No entanto, é na base
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familiar do pescador artesanal que sdo construidos os conhecimentos e compartilhado as experiéncias dessa
atividade por meio dos pescadores mais antigos, que se difere dos padrdes da pesca industrial.

Nesse contexto, Ramalho (2006) menciona que os pescadores artesanais possuem uma liberdade de
ndo serem reféns de horarios de trabalho como os pescadores industriais, pois “seus horarios sdo
determinados pelos ritmos e movimentos das marés e cardumes, assim como o entendimento das

|Il

peculiaridades do recurso natural” (RAMALHO, 2006, p. 51). Diegues reforca as palavras de Ramalho
explanando que o pescador artesanal possui uma liberdade que anda junto com a experiéncia adquirida em
anos de pratica da atividade pesqueira. Salienta que “a sabedoria ndo diz respeito ao manuseio de um

apetrecho de pesca, mas onde e quando utiliza-lo” (DIEGUES, 1983, p. 195).

Quanto a pesca amadora tem como finalidade o esporte e o lazer segundo (art. 89, inciso II, *b” da Lei da
Pesca, e regulamentada pela INI MPA/MMA n° g/2012). Ja a pesca ilegal é praticada em desacordo com
regulamentos e as leis podendo ser encontrados exemplos na Lei Federal n° g.605 de 12 de fevereiro de19g8. E
a pesca predatodria é considerada assim quando é retirada uma quantidade superior de pescados do meio
aquatico além da capacidade de reposi¢do, sendo apresentados exemplos na mesma lei citada anteriormente.

Apesar da importancia econdmica e cultural a pesca artesanal tem enfrentado diversos problemas que
tem refletido em sua atividade. Ao utilizarmos o exemplo da Laguna dos Patos, podemos dizer que a poluicdo
ambiental, as dragagens realizadas nos canais da mesma, as obras de prolongamento nos Molhes da Barra,
que alteraram a hidrodindmica local, a sobrepesca e a falta de politicas publicas no setor pesqueiro, sdo
apontadas pelos pescadores das comunidades como principais fatores que tem impactado diretamente na
vida e no trabalho do pescador de S&o José do Norte e da regido. Kalikoski e Vasconcellos (2013) enfatizam
essa situacao mencionando que:

As informagdes disponiveis também indicam que o ecossistema estuarino esta mudando para uma
condi¢cdo mais limnica em resposta a mudangas ambientais, e pode se tornar menos produtivo e,
consequentemente, menos favoravel para a pesca artesanal nas proximas décadas. Esse cenario
aponta para um aumento continuo na vulnerabilidade dos pescadores. (KALIKOSKI e
VASCONCELLOS, 2013, p. 156).

Consequentemente, a atividade pesqueira passa por uma desvalorizagdo em que muitos pescadores
mais novos e até mesmo seus filhos, buscam postos de trabalho mais atrativos economicamente e que possam
ofertar uma estabilidade financeira. Em contra partida, ainda ha muitos pescadores que lutam pelos seus
direitos e melhorias se mantendo na atividade, devido a cultura atrelada aos lagos familiares ou pela falta de
outras oportunidades de trabalho em outros setores, que possam se enquadrar. Outro fator que tem refletido
de forma negativa na vida dos pescadores é as condi¢Oes estruturais das comunidades pesqueiras que além de
estarem distantes da cidade, ndo dispde de muitos servicos e recursos que possibilitem seu desenvolvimento,
agravando a vulnerabilidade social.

Nesse sentido, podemos dizer que a maior parte da faixa litoranea de Sdo José do Norte é ocupada por
pescadores artesanais que tem a atividade pesqueira como principal meio de sobrevivéncia e reproducdo
social. Além disso, utilizam embarcac¢des simples, como canoas, ou motorizadas de pequeno e médio porte,
conforme prescritas no artigo 10 da LEI N° 11.959, de 29 de junho de 2009 (Brasil, 2009), o qual define as de
pequeno porte quando possui arqueacao bruta - AB igual ou menor que 20 e as de médio porte quando possui
arqueacao bruta - AB maior que 20 e menor que 100. Com relagdo as organiza¢des de representatividade da
pesca, a cidade conta com a Col6nia Z2, a Associacdo de Agricultores, Pescadores e Moradores de Sao
Caetano, Centro Comunitario de Pescadores e de Agricultores da Localidade da Varzea (CECOV), Centro
Comunitario de Agricultores e Pescadores das Capivaras (CENTROCAP), Cooperativa de Pescadores
Artesanais de S3o José do Norte (COOPANORTE) e Grupo Comunitario do Barranco.

Ressaltamos que, somente na Z2 houve 739 pescadores sécios em 2010, e atualmente conta com 1150
associados. Ja as demais associagdes/cooperativas totalizam 317 associados. Cabe frisarmos que, apesar de
alguns pescadores mencionarem que sdo associados a alguma cooperativa e a Z2 ndo ha registro especifico do
numero total de pescadores nessa condicdo.
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CARACTERIZACAO DAS COMUNIDADES PESQUEIRAS

Com relagdo a saude, apenas as comunidades da 52 Seccdo da Barra e Capivaras possuem postos de
saude (Estratégia de Saude da Familia - ESF), sendo que as demais sdo atendidas por uma Unidade movel
terrestre pouco equipada. Cabe ressaltar que ndo ha como saber a quantidade de pessoas atendidas pela
mesma, pois ndo existe um mapeamento preciso com informagoes detalhadas de cada localidade. Sequndo
Costa (2014, p. 13) estima-se que a populagdo total do interior ndo coberta por ESF seja em torno de 5.220
pessoas.

Quanto a educacdo, apenas a comunidade da 52 Seccdo da Barra possui escola de ensino médio e
fundamental. As comunidades do Retiro, Capivaras, Varzea, Passinho, Cocuruto, Estreito, Sdo Caetano e
Barranco possuem apenas escolas de ensino fundamental e as comunidades do Barranco, Sdo Caetano e
Estreito possuem pré-escola. Enfatizarmos que, a maior parte da populagdo dessas comunidades possui o
ensino fundamental incompleto.

A sequir, apresentaremos as informagdes referentes ao nUmero de enderecos e domicilios, assim como,
os dados que expde a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica das comunidades. Ressaltamos que para
obtermos esses dados utilizamos as informagdes dos setores censitarios em que as comunidades pesqueiras
estdo inseridas, por isso, agregamos algumas dessas por serem pertencentes ao mesmo setor.
Apresentaremos ainda a infraestrutura das comunidades e os tipos de ocupagdo do solo conforme é exibido
pelo Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE) de acordo com as caracteristicas de cada
lote e ja apresentando o total de estabelecimentos repetidos.

54 SECCAO DA BARRA/POVOACAO DA BARRA

Ambas as comunidades estdo situadas a aproximadamente 13 km da cidade, possuindo um total de 596
enderecos e 548 domicilios conforme (CNEFE-IBGE, 2010). Destacamos que apenas dois domicilios ndo
apresentam energia elétrica e 189 possui abastecimento de dgua de outra forma, e cinco ndo possui banheiro
exclusivo do morador. Quanto aos servigos e infraestrutura a 52 Seccdo da Barra conta com uma empresa de
constru¢do civil, um comércio de matérias de constru¢do, um depdsito de materiais de constru¢do, um
depdsito de lenha, trés lojas de confec¢des, quatro igrejas, uma barbearia, um depdsito, 16 galpdes de redes,
um posto de compra e venda de pescados, quatro bares com mercearia acoplados, uma lancheria, um agougue
e mercearia, um posto de saude, um bazar, uma ferragem com bar, uma padaria, a sede da comunidade com
campo de futebol, um estaleiro e oficina de sonda, uma oficina mecanica, um deposito de gas, uma mercearia
e duas escolas.

Ja a Povoagdo da Barra conta com trés Igrejas, uma escola e um depdsito de redes. Segundo Kalikoski e
Vasconcellos (2013), a 52 Sec¢ao da Barra possui 113 pescadores, 27 canoas e 34 barcos e a Povoagao da Barra
possui 36 pescadores, cinco canoas e 21 barcos. Além da atividade pesqueira, sdo realizadas em ambas as
comunidades o cultivo da cebola e a criacdao de bovinos.

Ainda com relagdo a pesca podemos perceber que a 5@ Seccdo da Barra apresenta mais infraestrutura
pesqueira do que a Povoagdo da Barra, apresentando também barcos mais voltados para a pesca industrial.
Salientamos que na primeira comunidade citada ha cerca de 5o pescadores proeiros. Ja a Povoag¢do da Barra
possui 15 proeiros.

De acordo com (MOPS, 2017), em ambas as comunidades, foram registradas 640 familias e 1957
pessoas no Cadastro Unico, sendo que 187 encontram-se em situacdo de extrema pobreza, 137 em situacdo de
pobreza e 243 familias possuem renda baixa. Destacamos que, apenas 73 familias possuem renda per capita
acima de ¥ salario minimo e 261 sdo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Conforme (IBGE, 2010) o
numero de pessoas residentes na localidade totalizam 1546 e apenas 23 sdo analfabetas.

Ao compararmos o numero de residentes em 2010 com o nUmero de pessoas registradas no cadastro
Unico veremos que ambas as comunidades cresceram sua populagdo, uma vez que, a diferenca entre esses
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numeros é de 411 pessoas a mais. Em contrapartida, a 52 Sec¢do da Barra oferece uma boa estrutura de
comeércios e servi¢os basicos como escolas e posto de saude. Entretanto, ainda se tem um elevado grau de
moradores que sobrevivem no nivel da pobreza.

COCURUTO/PONTAL DA BARRA

Estas comunidades estdo situadas a aproximadamente 5 km da cidade, possuindo um total de 255
enderecos e 245 domicilios (CNEFE-IBGE, 2010). E importante enfatizar que apenas um domicilio ndo
apresenta energia elétrica e todos os demais possuem abastecimento de agua e banheiro exclusivo dos
moradores. Com relagdo aos servicos e infraestrutura, o Cocuruto conta com a Sede da comunidade, um
estaleiro, trés depodsitos, um bar, uma oficina mecanica, trés galpdes de pesca e dois mini mercados.

Ja o Pontal da Barra possui 13 chacaras, uma igreja, uma escola, sete sitios de criagdo de animais de
grande e pequeno porte, quatro sitios, um bar e mercearia. Dessa forma, podemos considerar que ambas as
comunidades apresentam pouca infraestrutura tanto na pesca quanto com relagdo a educagdo e a salde, pois
a comunidade do Cocuruto depende de parte da estrutura do Pontal da Barra e outras localidades, além de ndo
haver posto de saide em ambas as comunidades. E possivel perceber também uma reducdo do nimero de
pescadores ao longo dos Ultimos anos, visto que, muitos eram moradores da antiga Vila Nova, localizada onde
atualmente esta a empresa Estaleiros do Brasil (EBR).

Esses pescadores que foram removidos, hoje se encontram espalhados pela drea central da cidade. De
acordo com Kalikoski e Vasconcellos (2013), o Pontal da Barra possui 53 pescadores, 29 canoas e 24 barcos e o
Cocuruto possui 14 pescadores, o qual todos sdo proeiros. Conforme (MOPS, 2017), foram registradas 59
familias e 178 pessoas no Cadastro Unico, sendo que 11 encontram-se em situacdo de extrema pobreza, 13 em
situacdo de pobreza e 28 familias possuem renda baixa, em ambas as comunidades.

Salientamos também que, apenas sete familias possuem renda per capita acima de ¥4 salario minimo e
22 sdo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Neste contexto, podemos verificar que do total de 59
familias, 52 vivem em situa¢do de pobreza. Conforme (IBGE, 2010) o nUmero de pessoas residentes na
localidade totalizam 697 e apenas nove sdo analfabetas.

RETIRO

Esta localizado a 4 km da cidade, possui 58 enderecos e 5o domicilios de acordo com (CNEFE-IBGE,
2010). Destacamos que apenas um domicilio ndo apresenta energia elétrica e um possui abastecimento de
agua de outra forma, e dois ndo possui banheiro exclusivo do morador. A comunidade local conta com uma
escola, uma igreja, um Centro de Tradicdo Gaucha, um campo de futebol de sete, uma casa noturna, cinco
depdsitos de ferramentas para agricultura e 27 galpdes de pesca e um galpdo de pesca com garagem inclusa.

Desse modo, percebemos que a comunidade possui pouca infraestrutura na pesca, assim como baixa
oferta de outros tipos de servico, se destacando mais a agropecudria. E importante ressaltarmos que, essa
localidade possui um expressivo cultivo da cebola, pois existem 35 galpdes de estocagem e 10
estabelecimentos voltados para esse cultivo, sendo que apenas um cultiva cebola e feijdo, um cultiva cebola e
realiza a criagdo de gado e um possui producdo de fumo. Além disso, ha criagdo de camardo em cativeiro na
localidade.

Conforme Kalikoski e Vasconcellos (2013), a comunidade possui apenas 18 pescadores, 15 canoas e sete
barcos. De acordo com (MOPS, 2017), foram registradas 41 familias e 130 pessoas no Cadastro Unico, sendo
que 12 encontram-se em situacdo de extrema pobreza, sete em situacdo de pobreza e 18 familias possuem
renda baixa. Salientamos também que, apenas quatro familias possuem renda per capita acima de ¥4 salario
minimo e 21 sdo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia.

Segundo (IBGE, 2010) o nimero de pessoas residentes na localidade totalizam 93 e apenas uma é
analfabeta. Ao compararmos o nUmero de pessoas em 2010 com o nUmero das mesmas com registro no
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cadastro Unico, é possivel visualizarmos que a populagdo local aumentou. Contudo, quase que o total dessa
populacdo vive em situacdo de pobreza.

CAPIVARAS

Localizada a 19 km da cidade, essa comunidade possui 195 enderecos e um total de 142 domicilios,
conforme (CNEFE-IBGE, 2010). J& os domicilios que possuem abastecimento de dgua de outra forma somam
nove, todos possuem energia elétrica e apenas sete ndo possuem banheiro exclusivo do morador. Sua
estrutura local conta com a Sede do clube esportivo Capivarence, um saldo, uma escola, um posto de saude,
uma padaria, um bar, uma mercearia, dois mercados e duas igrejas.

Com relagdo ao cultivo e criagdo de animais, existem trés estabelecimentos voltados para agropecuaria
e dois estabelecimentos somente de pecuaria. Ja com relacdo a pesca, a comunidade conta com cinco
trapiches e um galpdo, sendo todos exclusivos para o comércio de pescados. Alids, 32 residéncias possuem
galpdo para redes de pescado e ainda ha 35 depdsitos de redes de uso da comunidade.

Segundo Kalikoski e Vasconcellos (2013), a comunidade possui 85 pescadores, 25 canoas e 37 barcos.
Sendo que o numero de proeiros fica em torno de 26. De acordo com (MOPS, 2017), foram registradas 38
familias e 120 pessoas no Cadastro Unico, sendo que sete encontram-se em situacdo de extrema pobreza, seis
em situacdo de pobreza e 22 familias possuem renda baixa.

Salientamos também que, apenas trés familias possuem renda per capita acima de %2 salario minimo e
14 sdo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Conforme (IBGE, 2010) o nUmero de pessoas residentes na
localidade totalizam 320 e apenas nove sdo analfabetas. Essa comunidade apresenta uma boa infraestrutura
para pesca, contando ainda com posto de salde e escola, porém o nimero de pessoas que vivem na pobreza é
alto.

PASSINHO, VARZEA, PONTA DO MATO E ARROIO DO INHAME

Essas comunidades distam respectivamente 17 km, 27 km, 33 km e 22 km da cidade, e todas fazem
parte do mesmo setor censitario. Com rela¢do a ocupacdo, a comunidade da Varzea é a mais extensa, a do
Passinho e a do Arroio do Inhame sdo de tamanho médio, enquanto a da Ponta do Mato é a menor. Isso
porque, a Ultima mencionada possui um pequeno povoado, a qual muitas familias de pescadores de outras
localidades migram para esse lugar, durante a safra do camardo e da tainha, improvisando pequenos barracos
temporarios.

Segundo (CNEFE-IBGE, 2010), esse setor apresenta 435 enderecos e 404 domicilios. Quanto os
domicilios que possuem abastecimento de dgua de outra forma totalizam 11, todos possuem energia elétrica e
apenas quatro ndo possuem banheiro exclusivo do morador. Sobre a infraestrutura local, a comunidade do
Passinho dispde de uma igreja, uma padaria, um fliperama, uma garagem, uma escola, a sede do clube
esportivo, seis galpdes de pesca comunitario e quatro associados em quatro residéncias de pescadores.

J& a Vérzea possui um estabelecimento de criacdo de gado e cultivo de arroz, um estabelecimento de
criacdo de gado e cultivo de cebola, 20 galpdes voltados para agricultura, uma chacara, duas cocheiras de
cavalos, quatro depdsitos de ferramentas, um depdsito de embarcagdes, uma escola, um bar de veraneio, um
deposito de materiais de servico da empresa Ambar Florestal, seis areas de extracdo dessa empresa, 11
galpdes de pesca da comunidade, uma pequena fabrica de gelo e o Centro comunitario de Pescadores e
Agricultores da Localidade da Varzea (CECOV). Em contra partida, a Ponta do Mato possui apenas trés galpdes
de pesca, enquanto a comunidade do Arroio do Inhame conta com um galpdo de pesca, o escritorio de
supervisdo da empresa Ambar Florestal, dois depodsitos de ferramentas e uma garagem. Apesar das
comunidades do Passinho e Varzea apresentarem grande quantidade de moradores e pescadores, ha pouca
infraestrutura, uma vez que, das quatro comunidades mencionadas, apenas o Passinho apresenta uma
pequena escola de ensino fundamental e ndo ha posto de salde em nenhuma comunidade.
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Segundo Kalikoski e Vasconcellos (2013), a comunidade do Passinho possui 71 pescadores, 37 canoas e
41 barcos. Ja a Varzea possui 73 pescadores, 48 canoas e 48 barcos e o Arroio do Inhame possui 22 pescadores,
15 canoas e 14 barcos. Conforme (MOPS, 2017), foram registradas 31 familias e 101 pessoas no Cadastro Unico,
sendo que oito encontram-se em situa¢do de extrema pobreza, nove em situacdo de pobreza e 13 familias
possuem renda baixa. Salientamos também que, apenas quatro familias possuem renda per capita acima de ¥2
salario minimo, 17 sdo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia e conforme (IBGE, 2010) o nUmero de
pessoas residentes na localidade totalizam 335, sendo que apenas duas sao analfabetas.

BARRANCO/SAO CAETANO

Ambas as comunidades estdo situadas aproximadamente 13 km da cidade, possuindo um total de 522 e
491 domicilios conforme (CNEFE-IBGE, 2010). Destacamos que apenas 13 domicilios ndo apresentam energia
elétrica, todos possuem abastecimento de agua e todos possuem banheiro exclusivo do morador. Quanto aos
servicos e infraestruturas do Barranco, ha 18 chacaras voltadas para agricultura e pecuaria, 19 chacaras
desenvolvem apenas pecuaria, 68 apenas agricultura, cinco depdsitos para agricultura, duas escolas, uma
borracharia, um clube de futebol, uma igreja, uma oficina mecéanica, um restaurante, quatro sobrados
destinados a aluguel de veraneio, saldo comunitario e um comércio exclusivo de bebidas.

Ja no Sdo Caetano ha uma igreja, um bar, uma mercearia, 17 comércios de cebola, 42 estabelecimentos
de plantio de cebola, uma sede social esportiva, trés estabelecimentos com criacdo de gado, um
estabelecimento de plantio de lequmes e um depdsito. Cabe enfatizarmos que em 2014 foi construido um
camping com um quiosque e um restaurante com frutos do mar em prol do desenvolvimento turistico e
econémico local. De acordo com informacgdes obtidas por meio de moradores da comunidade, esses trés
possuem funcionamento somente no periodo do verao.

Essa drea ainda apresenta um playground e um espago para esportes. Segundo Kalikoski e Vasconcellos
(2013), o Barranco possui 50 pescadores, 27 canoas e 27 barcos e o Sdo Caetano possui 85 pescadores, 59
canoas e 46 barcos. Além da atividade pesqueira, sdo realizadas em ambas as comunidades o cultivo da
cebola, milho, fumo, criacdo de bovinos.

De acordo com (MOPS, 2017), em ambas as comunidades, foram registradas 31 familias e 229 pessoas
no Cadastro Unico, sendo que 11 encontram-se em situacdo de extrema pobreza, 10 em situacdo de pobreza e
seis familias possuem renda baixa. Salientamos também que, apenas quatro familias possuem renda per
capita acima de ¥ salario minimo e 19 sdo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Conforme (IBGE, 2010) o
numero de pessoas residentes na localidade totalizam 923 e apenas 10 sdo analfabetas.

ESTREITO/BARRA DO ESTREITO

Situadas a aproximadamente 34 km da cidade, possuindo um total de 295 enderecos e 236 domicilios
conforme (CNEFE-IBGE, 2010). Ja os domicilios que possuem abastecimento de agua de outra forma somam
17 e todos possuem energia elétrica e possuem banheiro exclusivo do morador. Quanto aos servigos e
infraestruturas ha nas localidades trés comércios de gado, 16 comércios de cebola e um de cebola e fumo,
duas igrejas, uma oficina mecanica, um comércio de gas, 56 estabelecimentos de plantio de cebola, trés
estabelecimentos com cultivo de cebola e criagdo de gado, um estabelecimento de plantio de milho e um
depésito.

Nesse contexto, podemos colocar que sua infraestrutura é reduzida, pois além de ndo oferecer os
servicos basicos, o pouco que apresenta estd situado de forma dispersa. Sequndo Kalikoski e Vasconcellos
(2013), ambas as areas possui 11 pescadores. Além da atividade pesqueira, sdo realizadas em ambas as
comunidades o cultivo da cebola, milho, fumo, criagdo de bovinos em grande e média escala.

De acordo com (MOPS, 2017), em ambas as comunidades, foram registradas 89 familias e 236 pessoas
no Cadastro Unico, sendo que 35 encontram-se em situacdo de extrema pobreza, 27 em situacdo de pobreza e
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seis familias possuem renda baixa. Salientamos também que, apenas seis familias possuem renda per capita
acima de %2 salario minimo e 41 sdo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Conforme (IBGE, 2010) o
numero de pessoas residentes na localidade totalizam 431 e apenas 12 sdo analfabetas.

CONCLUSOES

Com base nos dados expostos, podemos perceber que a comunidade da 52 Sec¢do da Barra é a que mais
se destaca com um alto numero de moradores e o oferecimento de uma infraestrutura basica melhor do que as
demais comunidades. No entanto, essa também se destaca nos elevados nUmeros de habitantes com registro
no cadastro Unico e que vivem na pobreza. A comunidade ainda se sobressai pelo nUmero de pescadores e a
infraestrutura pesqueira.

Ja as comunidades do Passinho, Capivaras, Varzea, Barranco e Sdo Caetano, apesar de possuir um
numero de infraestruturas reduzido, e dependente de diversos servigos umas das outras, procuram meios de se
reproduzir socialmente. Entretanto, as comunidades do Cocuruto, Povoacdo da Barra, Pontal da Barra, Ponta
Rasa, Arroio do Inhame, Retiro e Estreito, sdo as mais fragilizadas, pois apresentam poucos recursos tanto em
infraestrutura de pesca quanto servicos. E importante ressaltar que todas essas comunidades apresentam
familias que vivem em situagdo de pobreza.

Diante desse contexto, podemos perceber a necessidade de se aplicar mais politicas pUblicas que visem
a garantia dos direitos dos pescadores, além de promover uma melhor infraestrutura e oportunidades de
desenvolvimento social, cultural e econémico nessas comunidades. Uma das agdes primordiais para esse
desenvolvimento é a demarcagao de seus territorios pesqueiros, como hd a demarcacdo de povos indigenas
entre outros, visando a garantia e a preservacao desses territdrios, assim como sua reproducao fisica e cultural.
A partir disso, cabe os érgdos gestores contribuirem para o desenvolvimento local por meio da implantacao de
infraestruturas, qualificagdes, melhor qualidade de vida, melhor escoamento e condi¢des de estocagem do
produto local, e inclusdo produtiva.
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RESUMO

A criacdo de areas protegidas de uso restrito em territdrios tradicionalmente ocupados por
comunidades de pescadores de pequena escala no Brasil originou muitos conflitos de natureza
socioambiental. Um desses conflitos ocorre entre o poder publico, por priorizar a conservagao dos
recursos naturais, e os integrantes de comunidades culturalmente diferenciadas, em razdo das
restricbes impostas ao uso do territorio. Esse trabalho tem por objetivo apresentar os caminhos
trilhados pelas autoras para a construcdo de consenso entre uma associacdo local e o poder publico
por meio de estratégias de cooperacdo para a formalizacdo da prestacdo de servi¢o turistico
embarcado. A metodologia adotada baseou-se na hibridizacdo do conhecimento local e
conhecimento técnico-cientifico por meio do ciclo de aprendizagem ativa. Foram realizadas, durante
cinco anos de atuagdo conjunta, etapas que incluiram desde oficinas de capacitacdo até viabilizacdo
da participagdo dos associados em eventos cientificos. Os resultados mostram que, mesmo em um
cenario de disputas historicas, é possivel construir coopera¢do e aumentar as relagdes de confianga
entre diferentes atores (associados, autoras, gestores), desde que se garanta a inclusdo das partes
em todas as etapas desse processo e haja avancos nos instrumentos legais que atendam as
especificidades das comunidades locais.

Palavras-chave: Participa¢do. Caicaras. Desenvolvimento local.

ABSTRACT

The establishment of no-take protected areas over territories traditionally occupied by small-scale
fishing communities has led to many socio-environmental conflicts in Brazil. One of these conflicts
occurs between the public power, which prioritize the conservation of natural resources, and the
members of culturally differentiated communities due to the restrictions imposed on the use of the
territory. This paper aims to present the efforts of the authors to build consensus between a
community-based association and the public power through cooperation strategies to legalize
regulate the boat trip services. The methodology adopted was based on the combining local and
technical-scientific knowledge and active learning cycle. Many colletive actions have already been
carried out in the last five years, from training workshops to enabling community members to
participate in scientific events. The results show that it is possible to build cooperation and increase
the relationships of trust between different actors (associates, authors, managers) even dealing with
a scenario of historical disputes. For that, the effective inclusion the commons in all stages of this
process and, improvements in public policies and legal instruments that meet the specific demands of
local communities are necessary.

Keywords: Participation, Caicaras, Local development.
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RESUMEN

La creacion de areas protegidas de uso restringido en territorios tradicionalmente ocupados por
comunidades pesqueras en pequefa escala ha provocado muchos conflictos socioambientales en
Brasil. Uno de estos conflictos ocurre entre el poder publico, por priorizar la conservacion de los
recursos naturales, y los miembros de comunidades culturalmente diferenciadas, debido a las
restricciones impuestas al uso del territorio. Este documento tiene como objetivo presentar los
caminos tomados por las autoras para construir un consenso entre una asociacion local y el poder
publico a través de estrategias de cooperacion para formalizar la provision de servicios turisticos
integrados. La metodologia adoptada se basd en la hibridacion del conocimiento local y el
conocimiento técnico-cientifico a través del ciclo de aprendizaje activo. Durante cinco afios de accion
conjunta, se tomaron medidas, desde talleres de capacitacion hasta permitir a los miembros
participar en eventos cientificos. Los resultados muestran que, incluso en un escenario de disputas
historicas, es posible construir una cooperacidon y aumentar las relaciones de confianza entre los
diferentes actores (asociados, autores, gerentes), siempre y cuando la inclusion de las partes en
todas las etapas de este proceso esté garantizada y exista avances en instrumentos legales que
satisfacen las necesidades especificas de las comunidades locales.

Palabras clave: Participacion. Caicaras. Desarrollo local.

INTRODUCAO

As areas protegidas sdo consideradas importantes instrumentos para conten¢do dos avangos da
degradagdo do meio ambiente natural e da crise climatica, bem como para a conservagdo da biodiversidade e
dos ecossistemas essenciais para manutencdo da qualidade de vida no planeta (YOUNG e MEDEIROS, 2018).

Nos Ultimos anos a participacdo de comunidades locais (muitas delas apoiadas por movimentos sociais,
universidades, organizacoes ndo governamentais e parceiros diversos) tem sido inserida na gestao de areas
protegidas a fim de minimizar conflitos socioambientais decorrentes de restricdes impostas aos modos de
vida e uso dos territorios historicamente ocupados por essas populagdes.

Para promover a inclusdo social, rgdos ambientais tém adotado diretrizes para estimular a autonomia
das populagdes residentes no entorno e interior de areas protegidas e aumentar a geracdo de emprego e
renda, especialmente com atividades voltadas ao turismo (e.g. BRASIL, 2005; 2006). Ainda assim, ndo é
sempre que essas diretrizes consideram os saberes e condi¢des locais dos envolvidos e, muitas vezes, as vozes
dos comunitérios sdo sobrepostas pelos agentes dos 6rgdos publicos.

Mesmo com o esforco de parte dos gestores ambientais para reconhecer e legalizar os
empreendimentos comunitarios, bem como inclui-los no planejamento da gestdo das areas protegidas, tal
processo enfrenta inUmeros desafios decorrentes de uma larga tradicdo de exclusdo dos povos originarios e
comunidades tradicionais da América Latina. Uma das exclusdes se materializa em trabalhos informais e que,
para serem formalmente reconhecidos, requerem entre outras exigéncias, qualificacdo profissional e tempo
de experiéncia comprovados.

Populagdes vulneraveis (e.g. indigenas, caicaras, trabalhadores rurais, entre outras), em meio a ciclicos
avangos e retrocessos na constru¢do da democracia nacional, sofrem grandes pressdes para que os territorios
por elas ocupados sejam conservados para futuras valorizagcbes econémicas (e.qg. expansdo imobiliaria) ou
ocupacdes de projetos de grandes vultos (e.g. concessdo de servigos e gestdo em unidades de conservagdo
para empresas privadas, mineragdo, pesca industrial, constru¢cdo de hidrelétricas e extensdo de redes de
comunicagao).

Sob a logica de mercado que persegue o crescimento econdmico como prioridade, a visitagdo em areas
protegidas é apontada como elemento fundamental na dinamizacdo econémica desses espacos (YOUNG e
MEDEIROS, 2018). A terceirizacdo de prestacdo de servicos por meio de grandes concessdes em areas
protegidas tem sido proposta como solugao para conservagao e gestdo ambiental (e.g. Lei n° 16.260/2016 da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo e Instru¢do Normativa do ICMBio n° 2/2017). Tal medida ao
invés de incluir, pode marginalizar as populagdes locais, fomentar ainda maiores conflitos entre essas
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populagdes, 6rgdos governamentais e empresas, bem como contribuir para a degradacdo ambiental, a
semelhanca do que ocorreu em diferentes comunidades africanas que tiveram seus territdrios ancestrais
cedidos para a iniciativa privada (GARDNER, 2012; GEZON, 2014).

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo apresentar os caminhos trilhados pelas autoras
e 0s comunitarios membros de uma associagdo local para promogdo de desenvolvimento socioecondmico e
inclusdo cultural. Trata-se de um caso onde a reflexdo coletiva protagoniza inovacdes sociais para gerar
alternativas as a¢des unidirecionais dos 6rgdos publicos. Por meio da construcdo de estratégias de cooperacdo
e respeito a diferentes matrizes de conhecimento (saber local, técnico, académico) foi possivel estruturar
opgdes para regulamentar um servigo turistico prestado por uma associagdo local junto aos gestores de uma
area protegida de uso restrito.

Assim, sdo apresentados no artigo: i) contextualizacdo da comunidade local e sua trajetdria de conflitos
e resisténcia aos avancgos do capital; ii) detalhamento do processo de construcdo de estratégias de cooperacdo
e de apropriacdo coletiva do conhecimento local; iii) estratégias inovadoras de co-cria¢do social; iv) desafios e
avancos obtidos nessa trajetdria. Por Ultimo sdo apontadas algumas conclusdes sobre a iniciativa, cientes de
que se trata de um processo socioambiental, que é dindmico e pode ter diferentes desmembramentos no
futuro.

TRINDADE: ESPACOS REDEFINIDOS AO LONGO DO TEMPO

O territério da comunidade caicara da Trindade estende-se da Ponta da Galeta até a Ponta da Trindade
(conhecida como Cabeca do indio), no municipio de Paraty, estado do Rio de Janeiro (RJ) (Figura 1). A histéria
dessa comunidade é marcada por episddios de resisténcia para permanéncia no territério tradicionalmente
utilizado que tem usos diversos.

Rio de Janeiro

<
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Figura 1: Localizacao da comunidade caicara da Trindade

Fonte: Google Earth

Diferentes graus de violéncia contra os comunitarios tém ocorrido desde o século passado, entre elas:
tentativas de ocupacdo da area por grileiros foram observadas a partir da década de 1950; expropriagdo dos
trindadeiros por holding de empresas brasileiras e internacionais na década de 1970; proibicdo de uso dos
recursos naturais importantes a sobrevivéncia dos comunitarios por 6rgaos ambientais a partir de 1980
(LHOTTE, 1982; PLANTE e BRETON, 2005). Recentemente violento episdédio de homicidio de um jovem
comunitario por seqgurancas da empresa, que responde pela propriedade de areas em Trindade, comoveu o

81



82

Mares: revista de Geografia e Etnociéncias. Volume 1, NUmero 2, 2019

territorio e evidenciou a perpetuacao das injusticas que nele ocorrem.

ApOds o projeto imobilidrio almejado para a localidade n3o ter sido implementado devido, entre outros
fatores, a mobilizagdo comunitédria e a parceria da populagdo local com a Sociedade de Defesa do Litoral
Brasileiro - organizagdo formada por profissionais e estudantes universitarios que rotineiramente visitavam a
regido e apoiaram o caso na esfera judicial-, um acordo entre os trindadeiros e a empresa Trindade
Desenvolvimento Territorial (TDT) foi celebrado em 1982, amenizando os 10 anos de resisténcia comunitaria.
O documento, no entanto, concedeu o dominio de muitas areas tradicionalmente ocupadas por caicaras para a
TDT, o que resultou em uma reorganiza¢do espacial na comunidade (LHOTTE, 1982; PLANTE e BRETON,
2005).

O acordo considerou a parcela do territério da Trindade englobada pelo Parque Nacional da Serra da
Bocaina (PNSB), unidade de conservacdo federal de uso restrito estabelecida em 1971, sem prévios estudos de
contextualizagdo socioambiental da regido e as alteragdes espaciais ocorridas, com exclusdo das &reas
adquiridas pela multinacional (PLANTE e BRETON, 2005). Em 1983, com o intuito de proteger o ambiente
natural, as comunidades caigaras integradas nesse ecossistema e minimizar os efeitos negativos das usinas
nucleares construidas em Angra dos Reis, foi criada uma unidade de conservagdo federal de uso sustentavel, a
Area de Protecdo Ambiental (APA) de Cairucu, que abrange todo o territério da comunidade.

Apds um passivo de mais de quatro décadas, a equipe gestora do PNSB, realizou a¢des com a intencdo
de efetivamente implementar estruturas fisicas e gerenciais em Trindade em 2008, tais como: embargo a
estacdo de tratamento de esgoto e camping comunitario, estudo de detalhamento cartografico do memorial
descritivo do decreto de criacdo da area, retirada quiosques e bares de uma praia, operagdes de fiscalizagao na
alta temporada e em feriados, entre outras. Essas medidas reacenderam o histérico conflito territorial da
Trindade e vém determinando rearranjos espaciais nas areas afetadas pela sobreposicdo do PSNB e da
comunidade local (CONTI e ANTUNES, 2012; BAHIA et al., 2013; BOCKSTAEL et al., 2016).

A TRANSFORMACAO DOS MODOS DE VIDA CAICARA

A economia da Trindade até a década de 1960, quando a area estava geograficamente isolada, baseava-
se principalmente em uma economia ciclica dependente da dinamica da natureza. Rogas de alimento
diversificados, criagdo de pequenos animais, pesca de pequena escala e producdo artesanal de objetos
utilitarios integravam o modo de vida, com escambo dos excedentes em outras comunidades e cidades
proximas.

Em meados da década de 1970, com a abertura da rodovia BR-101 (Rio-Santos), houve um aumento do
turismo na vila, o que alterou significativamente os modos de vida existentes até entdo. A presenca de duas
areas protegidas sobrepostas a comunidade local (Figuras 1 e 2) associada as inUmeras restricdes aos modos
de vida caicara - em especial de extracdo de recursos naturais -, destrui¢do de antigas rogas pelos jagungos
contratados pela multinacional e o aumento do turismo transformaram a economia local, até entdo quase
totalmente dependente da explora¢do dos recursos naturais de uso comum (PLANTE e BRETON, 2005).

Outro vetor do crescimento desordenado do turismo na vila ocorreu a partir da década de 1990 com a
chegada da telefonia a Trindade e a pavimentacdo do Unico acesso regular a vila - rodovia PRT-101, conhecida
localmente como Morro do Deus-Me-Livre (CONTI e ANTUNES, 2012). Foi nesse periodo que um grupo de
pescadores, ao identificar oportunidades com a realizagdo de atividades turisticas, iniciou o servico de
transporte embarcado dos turistas entre as praias de Fora e do Meio até a Piscina Natural do Caixa d"Ago.
Parte dessas areas, incluindo a Baia do Caixa d"Aco - area marinha de grande beleza cénica - esta situada no
interior do PNSB (Figura 2).
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O transporte embarcado era inicialmente realizado de maneira individualizada, mas com o passar dos
anos, os pescadores-barqueiros se organizaram para ordenar a travessia e atender as exigéncias da Capitania
dos Portos para realiza¢do da atividade. Foi criada assim, em 1996, a Associagao dos Barqueiros e Pequenos
Pescadores de Trindade (ABAT), mas sua formalizacdo se deu em 2007 quando o estatuto da associag¢do foi
efetivamente registrado em cartério. Os principais objetivos da ABAT sdo: i) organizar e estabelecer regras
coletivas para gestdo da pesca artesanal e ii) organizar o turismo de base comunitédria na localidade em
consonancia com as instituicdes competentes.

A pesca artesanal, além de ser a base da cultura caicara e contribuir para coesdo comunitaria
(BUSSOLOTTI, 2010; HANAZAKI et al., 2013), é uma atividade fundamental para os pescadores-barqueiros. O
passeio de barco, que antes complementava a renda obtida com a pesca, passou a compor substantivamente a
renda dos membros associados. A atividade embarcada viabiliza o deslocamento de turistas tanto no interior
do PNSB como possibilita a travessia para outras praias nas proximidades (BAHIA et al., 2017). Trata-se,
portanto, da realizagdo de uma atividade cultural local ampliada para a atender a demanda turistica.

A FORMALIZACAO DO PASSEIO DE BARCO NA BAIA DO CAIXA D'ACO

A Baia do Caixa d'Ago, outrora utilizada apenas para a pesca artesanal e lazer dos caigaras, é
considerada atualmente um dos pontos de maior atratividade turistica de Paraty. O ordenamento turistico na
Baia do Caixa d'Ago, diante dos inUmeros impactos sociais e ambientais decorrentes da expansdo do turismo
desordenado na regido, se tornou uma das prioridades da equipe gestora do PSNB em 2008 (BAHIA et al.,
2013).

A formalizacdo de atividades de apoio a visitacdo em parques nacionais (também denominada de uso
publico), como é o caso dos roteiros de passeio de barco oferecidos pela ABAT, é necessaria para garantir a
permanéncia do servi¢o no interior das areas protegidas e exige conformidade com os objetivos da area
protegida.

Em 2010, os analistas ambientais do PNSB elaboraram uma carta de intencdo com aspectos da
atividade embarcada a serem aprimorados pelos pescadores-barqueiros e estabelecimento de
responsabilidades para a ABAT e para o PNSB. Esse documento, entretanto, nao foi assinado. Ao analisar os



84

Mares: revista de Geografia e Etnociéncias. Volume 1, NUmero 2, 2019

compromissos que deveriam ser assumidos pela ABAT, os associados concluiram que ndo haveria
possibilidade de arcar com todas as exigéncias feitas pela equipe gestora da drea protegida. Além disso, nao
houve didlogo para a construcdo das co-responsabilidades, etapa fundamental para que as partes possam
entender plenamente as limitagdes e exigéncias institucionais a que estao submetidas.

Os indmeros conflitos entre a populagdo local e o PNSB, em razao das a¢des de comando e controle
realizadas em Trindade a partir de 2008, foram fatores que contribuiram decisivamente para que a carta de
intencdo ndo fosse levada a termo (BAHIA et al., 2013). Tais agdes evidenciaram a auséncia de horizontalidade
nos dialogos entre o poder publico e comunitarios, culminando na judicializacdo e criminalizacdo de algumas
atividades exercidas.

Ap0ds dois anos da primeira tentativa de formalizagdo da atividade embarcada, concomitantemente ao
processo de revisdo do plano de manejo do PNSB que tratava especificamente da area da Trindade, foi
constituido um grupo de trabalho (GT) com membros do PNSB e da ABAT, com participacdo de analistas
ambientais do ICMBio de outros setores, demais atores locais e universidades.

As diretrizes de funcionamento do grupo de trabalho e o plano de a¢do para formalizagdo do passeio de
barco foram definidos durante os encontros realizados no primeiro semestre de 2013, o que incluiu etapas
como: a capacitagdo dos prestadores de servigos, alternativas para a formalizacdo da atividade embarcada
dentro do PNSB, definicdo e controle do nimero maximo de pessoas no atrativo, trajeto e forma da atividade
embarcada, responsabilidades e contrapartidas da ABAT e do PNSB, entre outras (Bahia et al., 2017). Muitas
acdes definidas para conseguir a autorizagao da atividade turistica foram realizadas pelos associados da ABAT
com o apoio de universidades parceiras, técnicos especializados, movimento social e financiadores entre 2012
e 2014 (e.g. BOCKSTAEL et al., 2016; BAHIA et. al., 2017).

O estudo de viabilidade econdmica da atividade e investimentos elaborados pelo ICMBio, atendendo
consideragoes feitas pelo conselho gestor, fundamenta a autorizacdo dada para exploragdo comercial de
produtos e servigos em areas protegidas. De acordo com a legislagdo nacional (Lei Federal n° 8.666/1993), das
trés formas de delegacdo de servigos publico para terceiros (autorizagdo, permissdo ou concessao),
associagdes locais somente se enquadram na obtengdo de um titulo precario de autorizagao.

O termo de autorizacdo é o instrumento juridico fragil por ser ato discriciondrio e unilateral da
administragdo publica e estar sujeito a suspensdo a qualquer tempo. Por outro lado, a emissdo da autoriza¢do
pelo 6rgdao ambiental ndo necessita de abertura de concorréncia por meio de um processo licitatorio, que
inviabiliza a manutencdo dos empreendimentos comunitarios por ndo possibilitar a participagdo em igualdade
de condigdes com grandes empresas (RODRIGUES, 2009; MATEUS e RAIMUNDO, 2015).

Em paralelo a formalizagdo do passeio de barco, o plano para concessdo de servicos para implantagao
de estruturas gerenciais e para recepcao dos visitantes e as a¢gdes de ordenamento do turismo (especialmente,
aquelas relacionadas ao controle do numero de visitantes na Piscina Natural do Caixa d"A¢o) foi proposto pelo
PNSB e acarretou incertezas quanto a permanéncia do empreendimento comunitario no interior da area
protegida (BAHIA et al.,, 2018), sendo necessario desenvolver a¢bes para a construcdo coletiva de um
instrumento de autorizagdo para a atividade turistica realizada pelos associados da ABAT.

ESTRATEGIAS INOVADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL (PROCEDIMENTO
METODOLOGICO)

Baseado na demanda dos pescadores-barqueiros para o cumprimento das etapas estipuladas pelo plano
de acdo acordado entre os representantes da ABAT e PSNB, foi adotado como estrutura metodoldgica dessa
intervencdo: o ciclo de aprendizagem ativa (planejamento-monitoramento-avaliagcdo), a hibridiza¢do do
conhecimento local e conhecimento técnico-cientifico e o desenvolvimento de espagos de aprendizagem
coletiva (BAREFOOT COLLETIVE, 2009). As atividades desenvolvidas junto a associacdo local entre os anos de
2015 e 2019 estdo detalhadas a seguir (Tabela 1).
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O principio norteador dessa iniciativa conjunta foi a constru¢do de dialogo entre comunitarios e drgdos
publicos para trilhar caminhos de negociacdo inovadores e alicercados no respeito entre as partes. Esse
principio é um contraponto ao contexto regional de conflitos socioambientais historicos, criminalizagdo dos
modos de vida tradicionais e aproveitamento da situacdo de vulnerabilidade das comunidades locais para a
captagao de recursos para projetos que perpetuam os conflitos.

a) Estudo de Viabilidade Economica

Foram realizadas quatro oficinas de dois dias consecutivos cada (totalizando oito encontros) entre os
meses de agosto e outubro/2015 para a elaboragdo participativa do estudo de viabilidade econémica do
empreendimento comunitario sob a perspectiva da economia solidaria.

Tabela 1: Linhas de acdo adotadas e seus respectivos periodo de realizacdo.

Linhas de Acdo Periodo

2015 (2016 |2017 2018 (2019

Estudo de Viabilidade Economica* X

Estudo da legislagao que incide sobre populagdes locais | X X

e atividade turistica no interior de dreas protegidas*

Fortalecimento Institucional X X X X X

Participa¢do nas reunides do Conselho Consultivo do | X X X X X
PNSB e GT de Formaliza¢do do Passeio de Barco na Baia

do Caixa d’Ago

* Oficinas de capacitagdo realizadas no dmbito do projeto “Passeio de barco na Baia do Caixa
d’A¢o (Trindade, Paraty/RJ): oportunidades para o desenvolvimento local e a conservagdo
ambiental”, planejado e executado coletivamente entre autoras e associados, com o apoio

financeiro do Fundo Socioambiental Casa.

b) Estudo da Legislacao Vigente

Foram realizadas quatro oficinas de dois dias consecutivos cada (totalizando oito encontros) entre os
meses de outubro/2015 e maio/2016 para refletir e buscar alternativas para a manuten¢do do
empreendimento comunitdrio a partir do entendimento da legislagdo vigente relacionada a tematica da
prestacdo de servigos turisticos em geral, bem como a realizacdo de atividades turisticas por comunidades
locais no interior de unidades de conserva¢do (BAHIA et al., 2017).

¢) Fortalecimento Institucional

O fortalecimento da ABAT, por extrapolar o contexto institucional e abarcar o aprendizado de cada
associado que compde o coletivo, utilizou uma gama de estratégias de acdo em quatro anos de atuacdo,
variando desde a regularizacdo da documentacdo e situagdo fiscal da associacdo, mobilizagdo dos pescadores-
barqueiros para envolver-se nas reunides internas e oficinas de capacitacdo até mesmo a participacdo dos
associados em eventos cientificos para defender e buscar alternativas que aprimorem o processo de
formalizacdo da atividade embarcada.

d) Participacdo nas arenas de tomada de decisao

Outra estratégia empregada foi a participagdo das autoras, bem como a mobilizagdo dos pescadores-
barqueiros a envolver-se e atuarem ativamente nos espacos de didlogo com o PNSB, sendo eles: o Conselho
Consultivo do PNSB e o0 GT de Formaliza¢do do Passeio de Barco na Baia do Caixa d"Aco (BAHIA et al., 2017).
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Ressaltamos aqui a constru¢cdo da proposta de portaria para autorizacdo do empreendimento
comunitario (ou seja, um documento oficial de ato administrativo destinado a estabelecer normas para
execucdo da atividade embarcada) entre os meses de agosto e dezembro/2018. Para tanto, foram realizadas
seis reunides do GT de Formalizacdo do Passeio de Barco na Baia do Caixa d'A¢o, além de reunides internas da
associacao e inUmeras rodas de conversas entre as autoras e os associados durante suas atividades cotidianas.
Além de assessorarem os membros da ABAT na constru¢do do documento, as autoras foram mediadoras de
questdes que necessitavam facilitacdo de didlogo e sistematizacdo da exposic¢do de ideias em reunides com os
gestores ambientais.

CONSTRUCAO DO DOCUMENTO PARA OPERACIONALIZAR A COOPERACAO ENTRE PODER PUBLICO
E COMUNITARIOS

A elaboragdo do termo de autorizagdo do empreendimento comunitario gerou e, ainda gera, bastante
inseguranca por parte dos pescadores-barqueiros em relagdo a continuidade da atividade exercida devido a
sua fragilidade juridica e a ndo garantia de exclusividade na realizacdo do passeio de barco pela ABAT.

Na tentativa de sanar tal apreensdo, no final do primeiro semestre de 2018, os associados questionaram
o gestor do PNSB sobre a aplicagdo da lei no 13.668/2018. De acordo com o terceiro paragrafo do artigo 14-C,
fica dispensado o chamamento publico para celebracdo de parcerias com associa¢des representativas das
populagdes tradicionais beneficiarias de unidades de conservagdo para a exploragao de atividades relacionadas
ao uso publico. Apds a realizacdo de consulta juridica, o ICMBio considerou invalida a aplica¢do desse
instrumento para a formalizagao do passeio de barco realizado pela associa¢do no interior do PNSB.

Em meio ao contexto nacional de profundas incertezas politicas e econdmicas e um histérico de pressao
sobre a manuten¢do da atividade embarcada, seguida de lentiddo e descontinuidade no processo de
formalizacdo, a equipe do PSNB pediu que uma minuta fosse do termo de autorizacdo fosse enviada até
dezembro de 2018, periodo de tempo exiguo para promover reunides internas suficientes para a constru¢do do
termo de autorizagdo com todos os detalhes que integram o documento.

Os pescadores-barqueiros solicitaram assessoria técnica das autoras para uma reunido dos membros da
associagdo a fim de analisarem os diversos fatores incidentes sobre a atividade, a conjuntura politica e os
aspectos positivos e negativos dos possiveis caminhos a serem seguidos. Nessa reunido, apds deliberacdo, os
associados coletivamente decidiram pela continuidade do processo de negociagdo. Para a tomada de
importantes decisbes coletivas, os associados da ABAT tém valorizado a assessoria externa e atendido a
diversas demandas externas, incluindo as dos gestores publicos. Entender com profundidade os diversos
interesses e cenarios possiveis para a continuidade da atividade tem auxiliado a associacdo a evitar divisoes
internas e estabelecer arranjos internos que prezam pelo beneficio do grupo.

Apods a escolha pela continuidade da negociacao e analise do documento proposto pelo ICMBio na
reunido que ocorreu em novembro de 2018, com a participa¢cdo de quase a totalidade de associados, duas
oficinas e inUmeras rodas de conversas foram realizadas pelas autoras. Nessas ocasides os pescadores-
barqueiros verificaram modelos de documentos semelhantes, analisaram e debateram o termo de
autorizagdo, todos os itens do documento apresentando alternativas para aqueles que ndo contemplavam
seus objetivos.

Em dezembro de 2018, uma reunido com os gestores do PNSB e os associados foi feita para que os
Ultimos pudessem apresentar suas contribuicdes ao documento. Durante aproximadamente cinco horas os
itens da minuta foram discutidos, as divergéncias apresentadas e solucionadas por meio do dialogo,
demonstrando que os passos realizados anteriormente propiciaram aos associados o amadurecimento e a
apropria¢do de conhecimento necessario para ocorrer um debate horizontal sobre o assunto. Algumas
questdes referentes as corresponsabilidades da associa¢do e do PNSB acarretaram controvérsias entre os
participantes do grupo de trabalho e necessitam ajustes e maior detalhamento.
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Tal desentendimento decorre do fato da definicdo das contrapartidas de uma instituicao prestadora de
servicos em uma area protegida federal estar fundamentada no estudo de viabilidade econdmica da atividade
a ser formalizada, o que desconsidera aspectos relacionais que contemplem as diferentes visdes de mundo e
formas de apropriacdo do espaco diante da diversidade cultural dos atores envolvidos (PASCUA et al., 2017).

No primeiro trimestre de 2019, o documento elaborado pelos participantes foi enviado para analise da
Divisao de Ordenamento e Autorizacdo para Visitagdo (DOVIS) da Coordenacdo Geral de Uso Publico e
Negocios (CGEUP) do ICMBio em Brasilia, setor recentemente estabelecido pela Portaria ICMBio n°
1.162/2018. Os analistas ambientais do setor optaram pela padronizacao da prestacdo de servicos em todas as
unidades de conservagdo federais como etapa preliminar, o que retardou a constru¢do do documento de
formalizagdo do passeio de barco na Baia do Caixa d"Aco por alguns meses.

Em dezembro de 2019, a portaria 770/2019 do ICMBio que dispée de normas e procedimentos
administrativos para autorizagdo da prestacdo de servicos de transporte aquaviario de passageiros foi
finalmente publicada. As discussbes realizadas entre representantes do PNSB e ICMBio, bem como o
documento proposto em 2018 terdo que sofrer adaptacdes para atender o modelo estabelecido por essa
portaria para que a atividade embarcada realizada pela ABAT seja formalizada.

A descontinuidade das ac¢des por limitagdes institucionais, manifestadas por meio do distanciamento
das reunides do grupo de trabalho devido a existéncia de outras demandas do PNSB, e a morosidade na
conclusdo do processo de formalizagdo do empreendimento comunitario fomentaram incertezas quanto aos
acordos ja estabelecidos entre a associag¢do e o poder publico.

DESAFIOS PARA COOPERACAQ ENTRE POPULACAO LOCAL E PODER PUBLICO EM AREAS
PROTEGIDAS

a) Diferentes percep¢oes sobre o passeio de barco na Baia do Caixa d"A¢o

A construgdo de didlogo e consenso entre os interesses da conservacdao ambiental e as demandas de
usos de recursos pela sociedade é ainda é um grande desafio. O PSNB, como outras areas protegidas
estabelecidas antes da década de 1990, ndo considerou a existéncia de popula¢des locais no momento de sua
criacao, tendo que reconhecer e lidar com as necessidades de desenvolvimento dessas popula¢des durante sua
consolidacdo. Esse lapso temporal entre a criacdo e a efetiva implantacdo do PNSB acarretou inUmeros
conflitos e disputas pelo dominio da drea e controle dos recursos naturais.

O estabelecimento de uma comunicagao clara e transparente associada a construcao de relagdes de
confianca entre pescadores-associados e gestores ambientais, bem como a compreensdo sobre o
funcionamento do processo de delegacdo de servigos e divulgagdo de informagdes erroneas (ou mesmo de
contrainformacdo) foram desafios enfrentados pelos participantes do grupo de trabalho para a formalizacdo
da atividade embarcada realizada pela ABAT. A Tabela 2 resume as diferentes perspectivas de entendimento
do processo de formalizagdo do empreendimento comunitario captadas nos didlogos realizadas entre os
associados e os gestores ambientais.

Ha que se considerar ainda que as demandas comunitarias cotidianas e seus processos de aprendizagem
coletivos possuem tempos e espacos diferenciados, tendo diversas variaveis que influenciam nesse processo,
tais como: tempo disponivel para buscar informacdo, acesso aos centros produtores de conhecimento,
interesse na construcdo do dialogo com instituicdes consideradas inimigas, assessoria, capacitacdo para lidar
com burocracia (e.g. reqularizar documentagdo da associacao), entre outros. Todos esses fatores estdo
intimamente relacionados aos modos de vida e aspectos culturais que determinam a singularidade das
comunidades locais. Essas especificidades, na maioria dos casos, ndo sdo observadas pela burocracia inerente
ao governo e pelos prazos de projetos e relatdrios institucionais.
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Tabela 2: Diferentes percepcdes da comunidade local e gestores ambientais sobre os assuntos relacionados
a formalizacdo da atividade embarcada.

Areq ou atividade Comunitarios (ABAT) Gestores Pyblicos (PNSB)
Trindade Territorio de uma comunidade | Localidade de grande beleza cénica
tradicional caicara. que teve parte do territorio inserido

no PNSB e parte na sua zona de

amortecimento.

Praia do Meio Area tradicionalmente utilizada | Espaco publico* inserido em uma
pelos trindadeiros, que passou para o | area protegida de uso restrito.

dominio da TDT apos a assinatura do
acordo em 1982. A TDT cedeu a area

para uso coletivo dos trindadeiros.

Baia do Caixa d’Aco, | Area tradicionalmente utilizada | Espaco publico* inserido em uma
incluindo a Piscina pelos trindadeiros para lazer e pesca | area protegida de uso restrito.
Natural artesanal, e mais recentemente,

turismo.

Passeio de Barco na | Atividade que compde o modo de | Uma das atividades a ser ofertada
Baia do Caixad’Aco | vida da comunidade caicara da | aos visitantes do PNSB. Os
Trindade. Sua extensao para turistas | associados da ABAT sao vistos como
gera renda para muitas familias | prestadores de servigo

nativas.

* Segundo Rodrigues (200g), trata-se de um bem comum submetido a instancia de administragao

estatal.

b) Uso publico em areas protegidas: um instrumento inclusivo?

O projeto basico para concessdo de estruturas e servicos de apoio a visitagdo (ndo incluindo o passeio
de barco na Baia do Caixa d"A¢o em seu escopo) foi apresentado pelos gestores ambientais na reunido do
conselho consultivo que ocorreu em novembro de 2016 no municipio de Paraty. InUmeras criticas foram feitas
a proposta divulgada e foi requisitada manifestagdo dos conselheiros e demais participantes por escrito para
sugestoes ao projeto.

As autoras organizaram oficinas com os membros da ABAT para discussdo dos itens do projeto. Essas
discussdes fundamentaram um oficio protocolado junto ao PNSB e contribuiu para que os gestores ambientais
elaborassem nova estratégia para consolidagdo da drea protegida, anunciada em diferentes reunides do

conselho consultivo realizadas em 2018.

A atual proposi¢do incorporou a formalizagdo de empreendimentos comunitarios coletivos, bem como
um projeto para concessao de servicos de apoio a visitacdo e estruturas gerenciais ainda em preparacao.
Especificamente para a area de Trindade, vem sendo delineada a constru¢do de uma praca de interface entre a
vila e o PNSB e um pier na Piscina Natural do Caixa d’A¢o com recursos de compensa¢do ambiental ja
disponibilizados pelo ICMBio para esse fim.

Embora diferentes medidas para a inclusdo de comunidades locais venham sendo adotadas, o
planejamento do uso publico em areas de protecao de uso restrito, sequndo o SNUC, adota a conservagao da
biodiversidade e a experiéncia do visitante como critérios para avaliagdo e monitoramento dessas atividades.
Essas diretrizes ndo priorizam o desenvolvimento local, critério fundamental quando se trata da formaliza¢do
de empreendimentos comunitarios.

A assimetria de relevancia entre esses trés critérios compromete tanto a participagdo das comunidades
locais na gestdo das areas protegidas como a constru¢do de futuras iniciativas de cooperagdo entre
populagdes locais e érgdos ambientais (BOCKSTAEL et al., 2016).
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Ainclusdo social em &reas protegidas ndo pode ser tratada meramente como um aspecto econémico de
geragdo de emprego e renda para as populagdes locais, sendo imprescindivel considerar caracteristicas plurais
oriundas da identidade cultural, autonomia e senso de pertencimento. Fomentar somente as atividades
relacionadas ao turismo no meio natural ndo soluciona os conflitos histéricos em areas protegidas. O turismo
acontece, muitas vezes, de forma desordenada e trata como exotico a diversidade cultural existente, causando
inUmeros impactos negativos nas comunidades locais e introduzindo valores e costumes que desqualificam a
cultura local.

Além disso, algumas atividades extrativistas (por exemplo, a pesca de pequena escala) fazem parte do
patriménio biocultural dessas populagdes, ndo podendo ser negligenciadas pelos gestores ou, simplesmente
substituidas pelas oportunidades econémicas geradas pelo turismo nas areas protegidas remediando as
restricdes impostas aos modos de vida tradicionais pela legislagdo ambiental.

Alternativas diversificadas que fortalecam e valorizem a cultura local necessitam de maior incentivo. De
outro modo, essas populagdes se tornariam simplesmente prestadores de servicos em suas areas de origem e,
na retaguarda de um conceito humanitario, a reproducdo das tdo criticadas exclusdes e injusticas
socioambientais seriam perpetuadas.

CONCLUSOES

O uso publico tanto nacional como internacionalmente, tem conquistado grande relevancia em relagdo
a valorizacdo social, consolidagdo das dreas protegidas, bem como para a conservagdo do ambiente natural.
Além disso, o desenvolvimento do uso publico pode proporcionar geragdo de expressivos recursos econémicos
para auxiliar a gestdo ambiental e a conserva¢do dos ecossistemas, independentemente da alocagao de outros
investimentos. Concomitantemente tem potencial de beneficiar economicamente as populagdes residentes no
interior e/ou entorno desses espagos e melhorar as condi¢oes de vida das comunidades locais.

O processo de constru¢cdo de um documento de cooperacdo entre o PNSB e a ABAT mostrou que,
mesmo em um cenario de disputas historicas na regido, o processo de construcdo de cooperacdo entre os
diferentes atores (associados, autoras, gestores) possibilitou a melhoria do didlogo entre o poder publico e a
associacdo, bem como o reconhecimento do trabalho da ABAT pelo PNSB e comunidades costeiras de outras
regioes.

A assessoria técnica para a associacdo comunitaria foi fundamental para que houvesse apropriacdo e
troca de conhecimento, fortalecimento interno da associa¢do, mediac¢do de conflitos, facilitagdo e organizagdo
de reunibes internas e externas, melhoria do entendimento de documentos legais por parte dos associados,
iniciativas de criagdo social para enfrentamento de demandas, melhor comunicacdo com os gestores do PNSB.
Houve um aumento de interdependéncia dos associados para a tomada de decisdes alicercadas em relagoes
ndo-hierarquicas voltadas para os objetivos da ABAT.

O aprendizado mutuo das consultoras e dos associados levou ao desenvolvimento individual e coletivo
de todos os envolvidos, podendo esse modelo de interacdo ser reproduzido em outros locais e instancias.
Infelizmente, poucas agéncias de fomento disponibilizam recursos para pequenas associa¢des, o que obsta a
prestacdo continua da assessoria, muitas vezes, realizada de modo voluntario.

A partir dessa experiéncia foi possivel também fazer uma reflexdo sobre a interface das politicas de uso
publico e gestao compartilhada para lidar com atividades turisticas em territdrios historicamente utilizados por
comunidades locais.

A cooperacdo entre os diversos atores pode garantir beneficios para a conservacdo, melhoria do
conhecimento com a troca de saberes, fortalecimento de aspectos culturais, reconhecimento do patrimonio
material e imaterial existente nos territorios. Para tanto sdo necessarios avangos tanto em: i) instrumentos
legais que considerem a vulnerabilidade e assegurem a permanéncia das comunidades locais em seus
territorios, quanto no ii) entendimento do conceito de uso publico que considerem valores relacionais como,
senso de pertencimento e identidade.
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Outro fator que interrompe os processos de parcerias entre gestores ambientais e comunitarios é a
inseguranca da condugdo de politicas publicas. A alternancia de dirigentes governamentais que ndo primam
pela continuidade de agdes inclusivas, como ocorreu na Ultima elei¢do, obsta a conducdo de iniciativas
participativas e voltadas para a conserva¢do com desenvolvimento social.
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RESUMO

O panorama da Baia de Sepetiba pode ser descrito, dentre outras coisas, pelo rico mosaico de ambientes que a
constituem. Nesse contexto, 0s manguezais remanescentes da regido atuam na conectividade e equilibrio ecoldgico, e
influenciam nas diversas atividades humanas desenvolvidas na regido. Diante disso, o presente trabalho buscou analisar
as pressdes antropicas a partir das dindmicas de uso e ocupagdo no entorno dos manguezais da Baia de Sepetiba, com
base no mapeamento de usos e cobertura. Para o mapeamento das areas foram utilizadas imagens de alta resolugdo
espacial (zom) do satélite Sentinel-2 da Agéncia Espacial Europeia (ESA) de julho de 2018. Essas imagens foram
classificadas através da abordagem Andlise de Imagens Baseada em Objetos Geogréficos (Geobia). Tal mapeamento foi
feito numa escala de 1:25.000. Como produto final, foram feitas analises do estado atual e da pressdo do entorno dos
mangues considerando o grau de transformacgdo antropica por faixas de areas de influéncia (raios) estabelecidas a partir
dos limites dos fragmentos florestais de mangue, onde foi constatado um maior indice de transformagdo na faixa de 1 km,
onde se destacou atividade urbano industrial, impactando a funcionalidade dos ecossistemas costeiros.

Palavras-chave: Manguezal. Baia de Sepetiba. Mapeamento.

ABSTRACT

The panorama of Sepetiba Bay can be described, among other things, by the rich mosaic of environments that constitute
it. In this context, the remaining mangroves in the region act in connectivity and ecological balance, and influence the
various human activities developed in the region. Given this, the present work aimed to analyze the anthropic pressures
from the dynamics of use and occupation surrounding the mangroves of Sepetiba Bay, based on the mapping of land use
and land cover. For the mapping of the areas were used high spatial resolution images (1om) of the European Space
Agency (ESA) Sentinel-2 satellite. These images were classified by Geographic Object Based Approach (Geobia). This
mapping was done on a scale of 1: 25,000, which was elaborated in two stages. The first one, the classes were defined to
map the land cover, followed by another step aimed at identifying the types of land use. As a final product, we analyzed
the state and pressure of the surrounding mangroves considering the anthropic transformation of the surroundings, both
in general terms and through the analysis of zones of influence (rays) from the mangrove forest fragments.

Keywords: Mangrove, Sepetiba bay, Mapping.

RESUMEN

El panorama de la bahia de Sepetiba se puede describir, entre otras cosas, por el rico mosaico de ambientes que lo
constituyen. En este contexto, los manglares restantes en la region actian en conectividad y equilibrio ecoldgico, e
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influyen en las diversas actividades humanas desarrolladas en la region. Ante esto, el presente trabajo tuvo como objetivo
analizar las presiones antropicas a partir de la dinamica de uso y ocupacion que rodea los manglares de la Bahia de
Sepetiba, con base en el mapeo del uso de la tierra y la cobertura de la tierra. Para el mapeo de las areas se utilizaron
imagenes de alta resolucion espacial (1om) del satélite Sentinel-2 de la Agencia Espacial Europea (ESA). Estas imagenes
fueron clasificadas por Enfoque Basado en Objetos Geograficos (Geobia). Este mapeo se realizé en una escala de 1:
25,000, que se elabord en dos etapas. El primero, las clases se definieron para mapear la cobertura del suelo, seguido de
otro paso destinado a identificar los tipos de uso del suelo. Como producto final, analizamos el estado y la presion de los
manglares circundantes considerando la transformacion antrépica del entorno, tanto en términos generales como a
través del analisis de zonas de influencia (rayos) de los fragmentos de bosque de manglar.

Palabras clave: Manglar, Bahia Sepetiba, Mapeo.

INTRODUCAO

O pals possui atualmente aproximadamente 209 milhdes de habitantes em um territdrio de cerca de
8.515.767 km?2 (IBGE, 2018). Com um crescimento populacional de 0,82% entre 2017 e 2018, de acordo com o
Ultimo censo demografico, 26,6% da populacdo reside em municipios da zona costeira (IBGE, 2011 & IBGE,
2018). Tal numero é fruto de fatores histdricos ligados & ocupacdo do territdrio brasileiro que, sequindo a
tendéncia mundial, ocorreu predominantemente nas areas litordneas. Esses processos tém como
consequéncia uma severa “pressdo antropica” ao longo da costa brasileira, causando diversas mudancgas na
paisagem no decorrer do tempo.

Os sistemas costeiros destacam-se como os principais centros de transformacdo e degradagdo
derivadas da imensa e crescente atencdo que vem recebendo (ALMEIDA, 2010, p.4-5). A multiplicidade de
usos, sobretudo nos ambientes marinho-costeiros, tem levado a um progressivo aumento dos impactos
socioambientais subsequentes as atividades neles desenvolvidas, consequéncia muitas vezes de diferentes
métodos de apropriacdo dos recursos naturais (JOVENTINO; JOHNSSON; LIANZA, 2013 & PRATES ET AL,

2012).

Um dos principais ecossistemas costeiros brasileiros que sofrem com esses processos, os manguezais,
ambientes de transicdo entre o mar e o continente, embora sejam reconhecidamente relevantes para o
equilibrio da biodiversidade marinha, encontram muitos problemas no quesito conservagdo. Isso ocorre
principalmente em decorréncia do julgamento negativo que se faz desses ecossistemas sob os olhos da
sociedade em virtude do mau cheiro, auséncia humana e insalubridade propria desses ambientes. Dai cria-se a
ideia de que seriam dispensaveis, tornando-se alvo de interesses socioeconémicos e politicos (ALMEIDA,

2010).

Os manguezais sdo encontrados ao longo de praticamente todo o litoral brasileiro, abrangendo cerca de
1.225.444 hectares, distribuindo-se desde o norte do Amapa até Santa Catarina (SCHAEFFER-NOVELLI, 1989),
como pode ser observado na Figura 1.

Tomando como foco o Rio de Janeiro (estado litoraneo com a presenca de trés grandes baias ao longo
de sua extensdo), os fragmentos remanescentes de manguezais, tipicos de regides abrigadas, sofrem com a
intensificagdo e o avango das atividades predatodrias a conservagdo (SOARES, 1997). As baias e os ecossistemas
a ela associados, principalmente os mangues, despontam na mira de interesses socioeconémicos e ecoldgicos
para o estado do Rio de Janeiro, tais como: aspectos culturais e sociais associados aos povos tradicionais
(atividades de subsisténcia, como pesca e maricultura), turismo (barcos de passeio e mergulho livre),
empreendedorismo imobilidario (dreas habitacionais, &reas comerciais, hotéis, resorts) e grandes
empreendimentos industriais (JOVENTINO; JOHNSSON; LIANZA, 2013, p.60-61).

O impacto social visto neste cenario abarca inUmeras conexdes de diferentes atores com o mangue ou
deste com os atores, com foco aqui em alguns grupos contra hegemonicos como é o caso das comunidades
tradicionais (pescadores artesanais, caigaras, ribeirinhos, marisqueiros e quilombolas) (JOVENTINO ET AL,
2013, p. 219).
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Nesse contexto, as baias de Ilha Grande e de Sepetiba localizadas ao sul do estado, vem sofrendo
constantes mudangas no quadro da relagdo homem-ambiente devido a expansdo urbana e industrial na
direcdo sul (ALMEIDA, 2010). Na Baia de Sepetiba (Figura 2), em particular, esse avanco tem se intensificado
nas Ultimas duas décadas pela sua proximidade com a regido metropolitana e frente a expansdo urbana no
sentido Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, de forma a alterar drasticamente a dinamica dos ecossistemas
e das espécies das cadeias troficas marinhas nativas.
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Diante disso, vé-se a necessidade da realizacdo de estudos voltados para a identificacdo e
caracterizagdo das formas de uso e ocupagdo por meio de mapeamentos mais detalhados destas areas, de
modo a auxiliar na gestdo da regido costeira. Assim, pautado no aumento das atividades préximas aos
manguezais, o presente trabalho tem por finalidade analisar as pressdes antrdpicas a partir das dindmicas de
Uso e ocupacao no entorno dos manguezais da Baia de Sepetiba, com base no mapeamento da cobertura e
usos da terra.

MATERIAIS E METODOS

Apoiada nas tecnologias e ferramentas do sensoriamento remoto e geoprocessamento, gerou-se uma
classificagdo da cobertura e uso da terra em apoio a anadlises da area de influéncia dos remanescentes do
manguezal localizados na Baia de Sepetiba, definida por faixas de aproximagdo de soom, 1 km e 5 km de
distancia. Foi desenvolvida ainda uma analise da influéncia do uso e ocupagdo no entorno dos fragmentos de
mangue através da aplicacdo do Indice de Transformacdo Antrépica (ITA), que possibilita inferir o grau de
pressdo antropica através da atribuicdo de pesos as classes definidas no mapeamento (DA COSTA
RODRIGUES, 2014).

O processo teve inicio com a aquisicdo das imagens de satélite da constelacdo Sentinel-2 em drbita
desde 2015. Para abranger toda a drea de analise foram necessarias duas cenas do sensor Sentinel-2, sendo
essas imagens com bandas que variam entre 1.0m, 2o0m e 6om de resolu¢do espacial (Tabela1), obtidas via
Plataforma Science for a Changing World (USGS) em julho de 2018, de forma gratuita.

Tabela 1: Relacdo das bandas espectrais Sentinel-2

Resolugdo | N°da Banda | Nome da Banda

BOZ Blue (azul)
BO3 Green (verde)

10m BO4 Red (vermeho)
RO NIR. (I;rfg:i.fnn:;nelhu
BOS Red Edge 1
BOS Red Edge 2

20m BOT Red Edge 3
BOBA Red Edge 4
B11 SWIR 1
B12 SWIR 2
BO1 Aerossol

80 m BO9 Water ;.f:gs;}(vapur
B10 Cirrus

Fonte: ESA - Sentinel Online

Conforme o fluxograma apresentado na figura 3, a primeira etapa foi constituida pela organizagdo das
imagens no software ArcMap (versdo 10.5.1), objetivando a composi¢cdo das bandas espectrais por meio da
ferramenta Composite Bands. As imagens selecionadas ja se encontravam corrigidas geometricamente e com
correcao atmosférica.

A partir do Composite Band, as imagens foram mosaicadas, utilizando a ferramenta “Mosaic”, que
possibilitou a geragdo de uma Unica imagem englobando ndo sé a Baia de Sepetiba, mas também sua vizinha,
a Baia de llha Grande, a fim de fazer uma contextualizagdo do panorama de toda regido, tendo em vista que
sdo conectadas pelo canal de comunica¢do com o oceano na porcao oeste da baia de Sepetiba. Esta imagem
foi exportada e trabalhada no software Ecognition Developer, onde passou pelos processos de recorte da area
de interesse, sequido da criagdo de uma estrutura em formato de arvore de processos, com base numa
metodologia de modelagem de conhecimento sequndo Classificagdo Baseada em Objetos (GEOBIA).
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As etapas que se seguiram foram de: segmentacdo da imagem, via testes em trés niveis de
segmentacdo de modo a diferenciar os objetos de estudo, e posteriormente a criacdo de trés indices de
analise: indice de Vegetacdo por Diferenca Normalizada (NDVI), indice por Diferenca Normalizada para Areas
Construidas (NDBI) e Indice da Diferenca Normalizada de Agua (NDWI) (PONZONI; SHIMABUKURO, 2007 &
ZHA; GAO, 2003 & MCFEETERS, 1996). Concluida essa parte, iniciou-se a etapa de sele¢do de amostras para
cada classe definida: dgua, vegetacao, mangue, apicum e outros.

Com a figura 4, verifica-se que a classificacdo das areas foi realizada a partir de diferentes abordagens
dependendo da classe de interesse. Algumas destas como ‘'vegetacdo’ e ‘ndo vegetacdo’, foram mapeadas
com o uso descritores de modelagem dos tipos Fuzzy e Booleano, utilizando tantos os indices criados quanto
as bandas espectrais. Para o caso de outras classes, principalmente aquelas com resposta espectral
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semelhante ou distribuicdo mais especifica, foram efetuadas algumas edi¢des manuais.
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Figura 4 - Estrutura Hierdrquica das Classes e parametros utilizados
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Ap0s finalizada a classificagdo, um novo arquivo foi exportado para o software ArcGIS, onde passou pela
ferramenta “Reclassify” para identificagdo descritiva das classes definidas. Realizado esse processo, um layout
do mapa foi gerado j& contendo as classes definidas.

Cabe destacar que o mapeamento das classes mais abrangentes (ANF, NNF, AAG e ANA), realizado
para do o estado no ambito do mapeamento de uso e cobertura do estado do Rio de Janeiro, foi avaliado
através da comparagao, a partir de pontos aleatodrios, das classes do mapa produzido com o que se identificou
nas imagens presentes no Google Earth e fotos do Google Street View. As analises do mapeamento
apontaram para uma exatiddo total de 93,9% e um Indice Kappa de 0,929, considerado um resultado 6timo,
fazendo com que o mapeamento tenha uma alta precisdo tematica.

Tabela 2: Caracterizagao das classes de mapeamento

Classe Subcl; Imag Sentinel - 10
o .
Classe Subcl;
Area Natural Florestada
[ANF) Mangue Urbano
Residencia
|
Restinga %
Area Antropica Ndo Urbano
Agricola (ANA) Industrial
Apicum
Mineragdo
Area Natural Nio Solo
Florestada (NNF) Exposto Urbano
Residencia
|
Areiade
Praia Area Antropica Nio Urbano
Agricola (ANA) Industrial
Cultivo
Mineragdo
Area Antropica Agricola
[AAG) Pastagem
Silvicultura

Com a classificacdo e as faixas estabelecidas para soom, ikm e 5km no entorno imediato dos
remanescentes de mangue, pode-se identificar as atividades empregadas no entorno imediato em diferentes
niveis de distanciamento. Ao final, de posse do quantitativo das areas de cada classe para as trés faixas,
calculou-se o indice de Transformacdo Antrépica (ITA) (SCHWENK & CRUZ, 2008).

O ITA é calculado como base nos valores de area (%) adquiridos para cada classe do mapa de cobertura e
uso daterra, de acordo com a equagdo apresentada na equagao a sequir.

ITA =) (% usoxpeso) /100
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Nessa operacdo, a varidvel uso é definida pela area em valores percentuais das classes mapeadas em
cada faixa do entorno, enquanto a variavel peso é definida através de consulta consensual a experts de modo a
representar o grau de transformacdo antropica estabelecida pela cobertura identificada. (SCHWENK e CRUZ,
2008; NOGUEIRA et al.,2001). O grau de transformac&o antropica definido pelo peso pode variar numa escala
que vai de 1 a 10, onde 1 representa pressdes antropicas menores, e 10 sugere maiores pressoes (Tabela 3). A
sequir, calculou-se o ITA para as trés faixas de entorno.

Os valores obtidos para o indice podem ser classificados de acordo com o estabelecido por Cruz et al.
(2998), em:

Tabela 3: Classificagdo do Indice de Transformacdo Antrdpice

Pouco degradada | 0-2,5

Regular 255
Degradada 575
Muito Degradada 7.5-10

Para o presente trabalho os pesos adotados para identificacdo da transformagdo antropica de cada
classe sao apresentados na Tabela 4, a sequir:

Tabela 4: Pesos associados por classe:

Classe Pesos
Agua il
Apicuns
Areia de praia
Cultivo
Floresta
Mineragdo
Pastagem
Restinga
Silvicultura
Solo exposto
Urbano Industrial

[ N [P =

[
[=]

[== 0 WY =T = O S ]

Urbano Residencial

ANALISE DOS RESULTADOS

O primeiro produto deste estudo é o mapa de cobertura e uso da terra (Figura 5), no qual se destacam
as 5 classes geradas para a area, que sdo: Agua, Apicuns, Mangue, Urbano e outros, sendo esta Ultima
relacionada a todas as outras classes ndo interessantes no ambito dessa analise.

Analisando o mapa é possivel notar uma maior concentracdo de fragmentos de mangue na Baia de
Sepetiba, quando comparado aos encontrados na Baia de Ilha Grande. Em vista disso, e pelo fato desta Baia se
situar proximo da area de expansdo da cidade do Rio de Janeiro, considerou-se que esta area se encontre mais
vulneravel as pressdes ocasionadas pelo avango urbano, demandando especial atencdo. Detalhou-se desta
forma, as classes do mapeamento de uso e cobertura no entorno dos remanescentes presentes nesta area.
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Mapeamento de Manguezal na Regido Costeira das Baias de llha Grande ne Sepetiba
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Fonte: Elaborado pelos autores

MAPEAMENTO DE USO E COBERTURA - RAIO DE 5KM, 1KM E sooM

Para a analise do entorno imediato dos remanescentes de mangue em Sepetiba foi definido um raio de
tkm a partir da classe ‘Mangue’, a partir do qual foram definidas trés faixas diferentes para andlise com os
raios de skm, 1km e soom (Gréafico 1). Esta estratégia possibilitou a compreensdo das variagdes da ocupagao
na area, quantificando-se as classes encontradas a medida que se aproxima da linha de costa. Essa nova
divisdo de classes foi determinante para o célculo do ITA.

Grafico1- Areas por Classe de Uso e Cobertura da Terra

Area de Uso e Cobertura da Baia de Sepetiba por Raio: 500m, 1km e 5km
® Agua
500m Apicuns

1km Areia de praia

Skm m Cultivo

= Floresta

= Mangue

= Mineragdo
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= Restinga

= Silvicultura

® Solo exposto

m Urbano Industrial

® Urbano Residencial

A primeira analise realizada foi para a faixa maior de entorno, definida pelo raio de skm, apresentada
na Figura 6.
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Figura 6 - Mapa da Cobertura da Terra da Baia de Sepetiba com raio de skm no entorno dos manguezais

Fonte: Elaborado pelos autores

Avaliando esse primeiro perimetro, dada as limita¢des da resolucdo espacial de 10m do Sentinel-2, ndo
foi possivel identificar a presenca da classe ‘Mangue’ na area conhecida como ponta da Restinga da
Marambaia, localizada a oeste da Baia de Sepetiba. Por esta razdo, tais areas ndo foram consideradas no
calculo e na avaliacdo das pressdes sobre o mangue.

No que se refere as outras classes, notou-se que as areas identificadas como ‘Areas urbano de uso
residencial’ e ‘Areas urbanas de uso industrial’ sdo as que predominam ao entorno do mangue na faixa de 5 km.
Outra classe identificada e muito importante na considera¢do do grau de antropizacgdo sobre os ecossistemas
costeiros é a de Mineragdo, tendo em vista o desenvolvimento desse tipo de atividade nas margens a oeste da
baia. Contudo, destaca-se que a classe ‘Areas urbana de uso industrial’ ndo englobou a classe ‘Mineracao’,
devido a existéncia de outros tipos de praticas na regido, como a de extracdo de areia.

Ao analisarmos os resultados obtidos para o raio de 1 km (Figura 7), verifica-se que a classe 'Mineracao'
ja nao aparece. Por outro lado, constata-se uma reducdo de quase 2% em relagdo a classe ‘Cultivo’. Observa-se
ainda que se mantém o predominio das classes ‘Areas urbano de uso residencial’ e o ‘Areas urbanas de uso
industrial’ no entorno dos fragmentos de Mangue nesta faixa.

Por fim, identificou-se que as classes com maior representatividade na faixa de soom dos manguezais
foram: ‘Areas urbanas de uso residencial’, ‘Pastagem’, ‘Floresta’ e ‘Areas urbanas de uso industrial’,
respectivamente (Figura 8). Ou seja, mesmo para um raio menor, identificou-se que se mantém a grande
influéncia dessas classes no entorno da floresta de mangue. Por outro lado, apesar da classe floresta ter
ganhado destaque nessa faixa, ela possui menor representatividade se comparada com sua presenca nas faixas
de skm e de 1 km.
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Figura 7- Mapa da Cobertura da Terra da Baia de Sepetiba com raio de 1km no entorno dos manguezais

Fonte: Elaborado pelos autores
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Figura 8 - Mapa da Cobertura da Terra da Bafa de Sepetiba com raio de 500m no entorno dos manguezais

Fonte: Elaborado pelos autores

Considerando os resultados apresentados nessas analises para a identificagdo das pressdes sobre os
manguezais, verificou-se o aparecimento de novas classes predominantemente antrdpicas conforme nos
aproximamos da linha de costa. Os valores referentes a cada uma das classes e para cada faixa analisada pode

ser observado na Tabela 5 a sequir.
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Tabela 5: Indices das classes por raio gerado

Classe (%) Area 500m | (%) Area 1km |{%) Area Skm
)’igua 25,681 22,238 12,960
Apicuns 6,948 4,269 1,088
Areia de praia 0,651 0,642 0,248
Cultivo 2,427 2,952 4,898
Floresta 11,660 16,385 32,827
Mineragao 0,000 0,000 1,043
Pastagem 12,933 12,608 12,292
Restinga 4,345 3,839 1,020
Silvicultura 0,028 0,111 0,099
Solo exposto 7,066 5,531 1,662
Urbano Industrial 8,361 9,281 3,013
Urbano Residencial 19,895 22,144 28,839

No que se refere ao calculo do ITA, os resultados relativos aos raios analisados (5oom, 1km e gkm) a
partir da drea de mangue (Tabela 6), dentre as classes com maior peso na escala de antropiza¢do, destacam-
se as classes ‘Areas urbanas de uso industrial’ e ‘Areas urbanas de uso residencial’.

Tabela 6 - Resultados obtidos no calculo do ITA

(%) Area 500m | (%) Area 1km | (%) Area Skm
4,1 4,3 L 4.2

Tal resultado apresentado na tabela 6 aponta um grau de antropizacdo um pouco mais elevado para a
faixa de 1 km, em que se verificou um maior indice de transformacdo, onde se destacou o desenvolvimento de
atividades do tipo urbano industrial, o que pode influenciar diretamente na funcionalidade dos ecossistemas
costeiros, como no caso dos manguezais em questao.

Entretanto, mesmo diante de tais constatagdes, os valores apontados indicam que ndo ha diferencas
significativas para o ITA nas faixas analisadas. Isto se d3, provavelmente, pela manutencgdo das proporg¢des das
classes que exercem maior pressdo sobre os fragmentos. De qualquer forma, a drea como um todo apresenta
um Grau de Transformacdo Antrdpica classificado como regular, indicando que agdes de mitiga¢do podem
ainda serem exercidas de modo a buscar uma reducao das pressoes sobre o ecossistema.

CONCLUSOES

No que se refere as atividades antropicas com maior presenca nas bordas dos fragmentos de mangue na
Baia, indicando maior interferéncia sobre o mesmo, foram: ‘Areas urbanas de uso industrial’, ‘Areas urbanas de
uso residencial’, ‘Cultivo’ e ‘Pastagem’, respectivamente.

Quanto as faixas de proximidade do mangue analisadas, o resultado mostra que a maior diferenga se
localiza entre os raios de soom e 1km, sendo a faixa de 1 km a que apresenta um indicador de transformacdo
antropica suavemente maior. Quando esse raio passa a ser de 5 km, apesar do aparecimento da classe
Mineragdo, onde o esperado seria uma maior influéncia na pressdo antropica por ser uma atividade
extrativista, o ITA ndo apresenta um grande aumento. Isso demonstra uma certa similaridade entre os
resultados obtidos, com valores ndo tdo destoantes. Por outro lado, foi constatado uma pressdao maior para os
raios mais proximos ao mangue, e a medida que se distancia destas tais pressdes sobre o ecossistema
diminuem. Importante salientar a presenca das classes ‘Urbano Industrial’ e ‘Urbano Residencial’ nas trés
faixas com valores significativos com relagdo ao nivel de influéncia sobre essas areas, considerando os pesos
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estabelecidos para a legenda.

Nesse sentido, sequindo a proposta inicial de mapear o entorno da baia de Sepetiba, bem como analisar
as pressdes antropicas a partir das dindmicas de uso e ocupagdo no entorno dos manguezais presentes na
regidao, o presente trabalho mostrou a potencialidade para o desenvolvimento de estudos futuros voltados
para a elaboragdo de uma avalia¢do temporal de tais dinamicas, de maneira que auxilie no entendimento nas
atividades de antropizagdo da drea ao longo do tempo.
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ARTIGOS CIENTIFICOS

A CONSIDERAVEL NECESSIDADE DA CONSTRUCAO DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE COMO SUBSIDIO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL
SUSTENTAVEL: O CASO DA BAIA DE SEPETIBA (RJ)

THE CONSIDERABLE NEED TO BUILD SUSTAINABILITY INDICATORS AS A SUBSIDY FOR
SUSTAINABLE LOCAL DEVELOPMENT: THE CASE OF SEPETIBA BAY (RJ)

LA NECESIDAD CONSIDERABLE DE CONSTRUIR INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD COMO
SUBSIDIO PARA EL DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE: EL CASO DE SEPETIBA BAY (RJ)

VINHAS, Antonio Lopes Ferreira

RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar a necessidade de construir indicadores de sustentabilidade para subsidiar o
desenvolvimento local na Baia de Sepetiba. A Baia de Sepetiba é uma area onde 8070 pescadores exercem seu trabalho. A
falta de politicas publicas para a gestdo que beneficiem esses trabalhadores reflete no desinteresse de construir
indicadores que evidenciem o quadro atual para junto as comunidades pesqueiras chegar ao modelo de desenvolvimento
desejado. Assim, uma simulagdo de algumas evidéncias é feita, a partir do modelo PER, para que indicadores possam ser
construidos e analisados para viabilizar agdes.

Palavras-chave: Indicadores. Desenvolvimento. Sustentavel. Pescadores artesanais.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the need to build sustainability indicators to support local development in Sepetiba Bay.
Sepetiba Bay is an area where 8070 fishermen work. The lack of public management policies that benefit these workers
reflects the lack of interest in building indicators that highlight the current situation for the fishing communities to reach
the desired development model. Thus, a simulation of some evidence is made, from the PER model, so that indicators can
be built and analyzed to enable actions.

Keywords: Indicators. Development. Sustainable. Artisanal fishers.

RESUMEN

Este documento tiene como objetivo analizar la necesidad de criar indicadores de sostenibilidad para apoyar el desarrollo
local en la Bahia de Sepetiba. La bahia de Sepetiba es un drea donde trabajan 8070 pescadores. La falta de politicas de
gestion publica que beneficien a estos trabajadores refleja la falta de interés en criar indicadores que resalten el marco
actual para que las comunidades pesqueras alcancen el modelo de desarrollo deseado. Por lo tanto, se realiza una
simulacion de alguna evidencia, a partir del modelo PER, para que los indicadores se puedan criar y analizar para permitir
acciones.

Palabras clave: Indicadores. Desarrollo. Sostenible. Pescadores artesanales.

INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar através de evidéncias a necessidade de construir indicadores
de sustentabilidade, que subsidiem o desenvolvimento local na Baia de Sepetiba, localizada no litoral do
estado do Rio de Janeiro com area aproximada de 450 Km? abrangendo os municipios do Rio de Janeiro,
Itaguai e Mangaratiba (Figura 1). Em todo o litoral da baia existem 8.070 pescadores artesanais que exercem
seu trabalho por arrasto, cercada e rede (PACS, 2008).
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Figura 1- Mapa da Bala de Sepetiba com complexo portuario.

Fonte: Lopes, 2013.

O Brasil vem experimentando desde 2008 o uso de terminais privados, através do Decreto 6.620/ 2008
que os regulamentaram, com o intuito de promover o desenvolvimento econdmico. Na Baia de Sepetiba,
neste mesmo ano inicia a instala¢do do primeiro porto, o da Tyssen Krupp Companhia Siderurgica do Atlantico
— TKCSA. A partir dai, legitima do pelo Decreto 8.033 de 2013, as empresas Gerdau, LLX, CSN, Petrobras,
Usiminas e o estaleiro da Marinha comegam a se instalarem no Porto de Itaguai com seus terminais privados
(Figuraa).

O artigo esta organizado em dois topicos centrais. Apos a introdugdo temos uma breve compreensao do
conceito de desenvolvimento sustentavel. E preciso discutir este conceito, pois é o ponto de chegada do que se
pretende com os indicadores de sustentabilidade. Os indicadores de sustentabilidade se bem sistematizados
podem contribuir para politicas publicas e gestao, que subsidiem o desenvolvimento local sustentavel.

No topico seguinte, discutimos a importancia da construcdo de indicadores de sustentabilidade e auxilio
dos modelos de sistematizagdo para compreender sua relacdo. Elegemos o modelo PER — Pressdo — Estado
—Reposta, como o modelo capaz de auxiliar a analise de indicadores se construidos a partir das evidéncias
observadas na area de estudo. Nas consideragdes finais reafirmamos a necessidade de construir indicadores de
sustentabilidade para a drea de estudo, pois ha evidéncias de caréncia de desenvolvimento local sustentavel.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA BREVE COMPREENSAO

O avanco tecnoldgico principalmente nos transportes e nas comunica¢des desencadeou a rapidez da
circulagao de pessoas, informacoes e capitais, fato que contribui também para a reorganizagdo social. Segundo
Dowbor (1998), é o paradigma da reordena¢do dos espagos através da formagao de blocos, da fragilizacdo do
Estado-nacdo, das novas fungdes exercidas pelas cidades e a reconstru¢do do espaco local. Segundo Guidens
(2005, p.23) é a contradicdo da globalizagdo, “que ndo somente puxa para cima, mas também empurra para
baixo, criando novas pressdes por autonomia local”.

Para Buarque (2002), a contradi¢do que a globalizagdo causa no espaco é a imposi¢do dos padroes de
producdo, que se refletem na sociedade, criando padrdes de consumo e novas relagdes sociais de trabalho. E o
que nos mostra Liu (2018) com o novo padrdo de alimentacdo dos chineses ao consumir a carne bovina
brasileira. E possivel perceber a integracdo global em Liu (2018) pelos padrdes de consumo e relacdes de
trabalho que interferem diretamente no ambiente, em escalas completamente distantes (Brasil e China).
Desse modo, a articulagdo do local ao global pode ser entendida como uma homogeneiza¢do de padroes de
producdo pressupondo que a globalizagdo recria determinadas singularidades locais, como forma de se
organizar socialmente.



A consideravel necessidade da construcdo de indicadores de sustentabilidade como
subsidio ao desenvolvimento local sustentavel: o caso da Baia de Sepetiba (RJ)

Clark e Dikson (2003) relatam que é desafiante compreender a complexidade da interacao dos sistemas
sociedade e natureza. Assim, a tecnologia e a ciéncia devem estar mobilizadas para criar iniciativas de
desenvolvimento sustentavel. A preocupacdo é crescente, sobretudo em paises periféricos, como os da
Ameérica Latina que buscam um modelo de desenvolvimento para conciliar o local ao regional, ao nacional e ao
global. O modelo de desenvolvimento adotado pela sociedade contemporanea ndo vem levando em conta a
degradacdo ambiental, apropriando-se do espago para se organizar socialmente e economicamente,
dominando a natureza, transformando-a conforme o seu interesse. Essas intervengdes tém causado uma série
de alteragdes no meio ambiente, decorrente do pensamento de nossa espécie considerar-se, erroneamente,
um ser ndo natural.

Na atual conjuntura do planeta, que comegou a criar mecanismos para o controle da degradacao
ambiental, um modelo de desenvolvimento requer sustentabilidade, para melhora da qualidade de vida da
sociedade, que para Franco (2007) é o grande tema atual, na qual as sociedades humanas sdo o prdprio
desenvolvimento. Ultramari (2003) discorre a dificil aplicabilidade em busca da sustentabilidade, tratando-a
como um fim e o desenvolvimento como um processo, que ganha conota¢do de progresso, seja industrial,
comercial, e dominio técnico-cientifico sobre o ambiente.

Refletindo essa ideia, deve-se considerar se o desenvolvimento é apenas economico. A afirmacdo de
Franco (2002, p. 50) de que “todo desenvolvimento é desenvolvimento social”, conduz ao entendimento que o
desenvolvimento econémico reflete na sociedade. Surge, assim, a abordagem de sustentavel, que leva a
conotacdo de equilibrio. Para o desenvolvimento sustentavel, sabe-se que a abordagem teve primérdios com o
termo ecodesenvolvimento, na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quando Maurice Strong tentou relacionar
os conceitos de desenvolvimento com meio ambiente (FREITAS, 2004). Spangenberg (2011) discute o conceito
de desenvolvimento sustentavel como conceito de desenvolvimento global, onde prioritariamente a satisfacao
humana deva ser atendida. O autor nos mostra a importancia da complexidade da discussdo ressaltando a
importancia de ter o conceito de sustentabilidade como ciéncia para que a discussdo seja cada vez mais
ampliada e ndo discutida de forma fragmentada por outras ciéncias, como era quando topico transversal.

O termo desenvolvimento sustentavel, bastante sugestivo leva a uma nova ideologia de reproducdo do
capital, ou seja, apenas para mitigar os problemas causados pelo modelo de desenvolvimento, que busca o
crescimento econdmico. O conceito de desenvolvimento sustentavel surge na Assembleia Geral das Nag¢bes
Unidas, em 1987, apresentado pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente no Relatério Nosso Futuro
Comum "o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a habilidade das
geragdes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades” (CMMD, 1991, p. 46).

Ndo hd uma definicdo precisa sobre o desenvolvimento sustentavel, pois existem variados conceitos
expressados através do posicionamento de seus definidores e interpretes, suas ideologias carregadas de
crengas individuais (SILVA e MENDES, 2005). Assim, para Motta (1996), o desenvolvimento sustentavel surge
como a capacidade de gerar bens e servicos ambientais. Constanza (1991) disserta que o conceito deve ser
atrelado ao modelo econémico, com mudanga mais gradativa no ambiente. Pronk e Ul Haq (1992) destacam
que so ha desenvolvimento sustentavel quando surge oportunidade igual para todas as pessoas, a partir do
crescimento econdémico.

A definigdo mais conhecida é a do relatério “"Nosso Futuro Comum”. Na atualidade, percebe-se que as
variadas defini¢cdes de desenvolvimento sustentavel, em sua maioria, vdo de encontro a ideia de melhoria de
qualidade de vida associada a questdo ambiental. Para iniciar o processo de desenvolvimento sustentavel, a
participacdo da sociedade civil é fundamental. Dessa forma, para efetiva-lo as especificidades do local devem
ser consideradas (DAHL, 1997).

109



110

Mares: revista de Geografia e Etnociéncias. Volume 1, NUmero 2, 2019

DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL: O QUE SE PRETENDE COM INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE

Para uma melhor compreensao do desenvolvimento local sustentavel deve-se considerar a sociedade
civil local, geralmente organizada por instituicdes e poder pUblico. Supondo-se que é conhecedora de sua
realidade, facilitando assim, a implementacdo de solu¢des. Dessa forma, o desenvolvimento em uma
sociedade sd sera possivel se houver uma interacdo social entre os atores locais, ou seja, entre instituicoes
publicas e privadas, drgdos de representacdo popular, liderangas locais, entre outros.

Assim, entende-se que para haver desenvolvimento local sustentavel, é necessario que ocorra um
fortalecimento do capital humano e do capital social. As potencialidades locais devem ser desenvolvidas,
descobrindo vocag¢bes, com o auxilio de novas técnicas. A geracdo da capacidade de inovagdo nas pessoas
contribui para o desenvolvimento local, que Buarque (2002) conceitua como processo de mudanga dentro da
sociedade local, na qual levard ao dinamismo econémico e contribuird para a eleva¢do da qualidade de vida. No
ambito desse conceito remete-se a seguinte questdo: a qualidade de vida é o objetivo principal do
desenvolvimento local sustentéavel?

Segundo Buarque (2002) para ocorrer desenvolvimento local sustentavel é necessario que haja o
processo de mudanca social, elevando-se as oportunidades sociais, que serdo calcadas em trés pilares
conectados, porém, com fungdes distintas no processo do desenvolvimento: a qualidade de vida, o dinamismo
econOmico e a conserva¢ao do meio ambiente. Esses pilares constituem uma base de um franco compromisso
com o futuro, uma solidariedade para com as proximas geragoes.

No entanto a resolucao de conflitos e a redefinicdo de processos democraticos sdo alvos fortemente
efetivados na sociedade, com a consolidacdo de redes solidarias, na qual cria condi¢des favoraveis para
politicas democraticas. Assim, fica claro que na medida em que a politica estiver democratizada, as redes
estardo mais bem distribuidas e, consequentemente, havera mais desenvolvimento humano. Portanto, a
democracia leva ao desenvolvimento, a partir da cooperacdo, mobilizando a sociedade e notavelmente
alavancando o processo de sustentabilidade (FRANCO, 2007).

Atualmente, existem diversas estratégias de apoio ou indu¢do do desenvolvimento local sustentavel. A
existéncia de diversas comunidades, com suas diferentes especificidades e objetivos abre um leque de
propostas metodoldgicas, dando oportunidade de escolha para aquela que sera mais compativel com a
realidade onde se deseja impulsionar o desenvolvimento. Essas metodologias precisam incorporar a
participacdo social e a negociacdo politica; utilizar um tratamento multidisciplinar e uma abordagem sistémica,
priorizar e selecionar a¢des que serdo fundamentais para o futuro (a¢oes estratégicas para o desenvolvimento),
levando-se em conta as potencialidades existentes no local e as vocagdes a serem descobertas, sem esquecer-
se de contemplar as necessidades imediatas da sociedade (BUARQUE, 2002).

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE: A IMPORTANCIA PARA A APLICABILIDADE DA GESTAOE
POLITICAS PUBLICAS

O uso dos indicadores de sustentabilidade tem conquistado cada vez mais espago nas pesquisas e
trabalhos académicos, dando grande suporte a avaliacdes em estudos de areas, processos ou fendbmenos,
globais, nacionais ou locais, contribuindo para o enriquecimento de diagndsticos e para as tomadas de
decisdes, no ambito do planejamento e da gestdo. Garret e Latawiec (2018) ressaltam a importancia da sele¢ao
de indicadores, tanto para politicas quanto para investigacdo cientifica. Para as autoras os indicadores tém
protagonismo na ciéncia da sustentabilidade. Dessa forma, a selecdo de bons indicadores de sustentabilidade
melhora o conhecimento sobre os sistemas socioecoldgicos com finalidade a si propria, além de ser essencial
na esfera da politica e da gestao.

A necessidade de tomada de decisdes e formulagdo de politicas publicas para o desenvolvimento
sustentdvel em um determinado local requer conhecimentos sobre o mesmo. Dessa forma, o uso de
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indicadores de sustentabilidade, ao revelar caracteristicas da drea em estudo, auxilia a identificar problemas e
potencialidades locais, servindo de base para a elaboragdo de projetos, a¢des, planos e programas, além de
contribuir para seu monitoramento, como nos mostra Latawiec et al (2018) com a aplicabilidade dos
indicadores de sustentabilidade na pecudria brasileira. Tal aplicabilidade e importancia em cendrio académico e
politico remete a sequinte reflexdo: “o que sdo indicadores?”.

A Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2002), define indicador como um
parametro que informa sobre o estado de um fenémeno, enquanto McQueen e Noak (1988) definem como
medida, na qual resume informacgdes sobre determinado fendmeno. Para Gallopin (1996), indicadores sdo
varidveis que caracterizam o sistema. A Fundagdo Forum Ambiental documentou o trabalho de Palenzuela

(1999), na qual ressalta que é uma variavel que informa um fenémeno.

No que tange o desenvolvimento sustentavel, a CDS — Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU publicou em 1996, “Indicators of sustainable development: framework and methodologies”, mais
conhecido como o Livro Azul. Esse livro apresenta um conjunto de 134 indicadores, elaborado por especialistas,
instituicbes académicas, governos e organizagdes ndo governamentais, e tem o objetivo de cumprir as ag¢des
dispostas na Agenda 21. O Livro Azul serviu de referéncia para que o IBGE, em 2004 publicar “Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel”, abordando também as quatro dimensdes (ambiental, social, econémica e
institucional), servindo como parametro a elaboracdo de diversos trabalhos.

A partir da avaliacdo dos indicadores é possivel especular se ha ou ndo progresso em dire¢do ao
desenvolvimento local sustentéavel. Sequndo Bellen (2005, p. 76):

“Para transformar o conceito de desenvolvimento sustentavel em prética deve-se compreender
melhor os processos humanos e naturais que estdo relacionados aos problemas ambientais,
econdmicos e sociais”.

Essa compreensdo auxiliard a propor e construir melhores indicadores para expressar a realidade, desde
que seja transparente e legitimo. Todavia, os indicadores possuem também limita¢des, como perda de
informacdo no processo de agregacdo de dados. No entanto, mesmo com limitagdes sdo muito utilizados por
simplificar e esclarecer informagdes. A auséncia de critérios para a selecdo de indicadores pode levar a
construir indicadores ruins.

MODELOS PARA SISTEMATIZACAO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE: ESTRATEGIAS PARA
COMPREENDER A REALIDADE

Como o conjunto de indicadores de sustentabilidade é selecionado para atender interesses de grupos
especificos, sequndo Cunha (2007), os métodos para avaliagdo também atendem interesses, de acordo com o
proposito do que se pretende avaliar. Considerando-se que os objetivos das avaliagdes sdo variados,
encontram-se diferentes referenciais metodoldgicos, alguns resultantes de outros, cabendo assim, uma sintese
desses principais modelos de apoio para analise de indicadores, que sdo os seguintes:

MODELO PRESSAO-ESTADO-RESPOSTA (PER)

O modelo PER teve como precursor o modelo Pressdo-Resposta, sugerido por Frien e Rapport, 1979,
apud Palenzuela, 1999. Ele apresentava apenas dois componentes: pressdo e resposta. Baseava-se na ideia de
que a agao antropica e natural eram as causas dos impactos negativos no ambiente. Assim, a sociedade reagia
com ac¢oes para a protecdo ambiental.

O modelo PER foi abordado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE, em 1993, sendo na atualidade um dos mais utilizado no mundo.

A relacdo causa e efeito é claramente a ideia central deste referencial metodoldgico (Figura 2). A
interferéncia das a¢des humanas prejudica o ambiente, alterando a sua qualidade, e a sociedade respondera
através de politicas ambientais, econdmicas e setoriais. Nesse modelo os indicadores estdo ordenados em trés
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componentes (FILHO et al, 2005; ROSSETTO et al, 2004):

a) Indicadores de pressdo — sdo as agdes sofridas pelo ambiente, que sdo geradas pelas atividades
humanas, como o crescimento populacional ou a emissao de gases poluentes.

b) Indicadores de estado — mensuram a situacdo ou estado do ambiente fisico-natural decorrente das
a¢oes humanas, além de refletirem a qualidade ambiental em escala temporal.

¢) Indicadores de respostas — expressam respostas ou agdes que mitigam e previnem impactos
negativos. Essas a¢cdes devem espelhar a vontade da sociedade.

Informagao
f
PRESSOES ESTADO RESPOSTAS
Actividades Ambiente Agentes
Humanas Economicos e
Ambientais
Energia Ar Administragfes
Transportes Agua B IE S Empresas
Industria Salo Crganizacges
Internacionais
Agricultura | Recursos vivos Respostas Cidadsios
i Poluicao ambientais
* (decistes, accdes)

Respostas Sectoriais
Figura 2: Estrutura conceitual do modelo PER.

Fonte: Direcdo Geral do Ambiente (2000).

Esse modelo é um dos mais aceitos para o desenvolvimento de indicadores. E possivel comprovar este
fato pelo numero de trabalhos desenvolvidos e pelas referéncias, nas quais diversos autores o utilizam. Essa
aceitacdo é para Cunha (2007), devido a sua simplicidade e facilidade de uso e pela possibilidade de uso em
diferentes niveis, escalas e atividades humanas. Palenzuela (1999) também aponta que o modelo pode ser
aplicado por quem toma decisdes e pela comunidade cientifica, sendo simples e claro na descricao dos
problemas. No que tange ao planejamento, Santos (2004, p. 67-68) deixa claro sua preferéncia ao afirmar que
“esse modelo é bastante atraente, pois estabelece uma forma clara e sistematica de organizar um conjunto
grande de indicadores”.

O modelo PER possui algumas deriva¢des, como o modelo Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR)
que foi desenvolvido pelo governo do Canada, sendo divulgado posteriormente pela OCDE (FILHO e et al,
2005). Atualmente, ele é utilizado como referencial do Relatorio Geo Cidades (PNUMA, 2004), tendo sido
aplicado em cidades como: Rio de Janeiro, Manaus e Sdo Paulo, permitindo um esclarecimento da dindmica
urbana (FILHO et al, 2005). O componente “impacto” é uma referéncia aos efeitos do estado do ambiente
sobre a qualidade de vida, os ecossistemas e a economia, principalmente em areas fortemente urbanizadas
(Figura 3).

O modelo PERE - Pressdo-Estado-Resposta-Efeitos, assim como o PEIR, difere do PER apenas apenas
pelo acréscimo de um componente, os “efeitos”. Esse componente avalia as relagdes existentes entre a
pressdo, o estado e as respostas (Filho et al, 2005). Proposto pela Agéncia Europeia de Meio Ambiente o
modelo Forca Motriz-Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (FPEIR) busca a analise explicitando toda a cadeia
causal, a partir do modelo PER. Esse modelo tem apontado a preferéncia pela abordagem mais desagregada,
sendo a mais indicada para a analise da realidade ambiental.
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— | PRESSAO | ——
—| ESTADO ’
5| mpPacTO . "

» | rResPOsTA | —-"

Figura 3: Estrutura conceitual do modelo PEIR.

Fonte: PNUMA (2002).

Existem outros modelos conceituais que seguem uma ideia de organizacdo diferente destes
mencionados, como o Triangulo de Daly, o esquema Bossel, o modelo Monet da Sui¢a, o Sistema Sécio-
Ecoldgico, da Cepal. Diversos autores, como Buarque (2002), Kronemberger (2005) e Palanzuela (1999) e
utilizam modelos para avaliar impactos e construir propostas de desenvolvimento sustentavel a partir de
indicadores de sustentabilidade. Com base no sucesso das avaliagdes e de evidéncias observadas,
selecionamos alguns possiveis indicadores de sustentabilidade necessarios para a Baia de Sepetiba (Figura 4),
para subsidiar a constru¢do de um projeto de desenvolvimento local sustentavel, a partir de a¢es e gestdo

governamental.
MODELOPER
PRESSAO ESTADO RESPOSTA
Assoreamento,
Medidas
Terminais portuarios; Desnr;:t:g;l‘lzgtlo de compensatdrias;
Dragagem da Baia; Reflorestamento;

Metais Pesados
(cadmio e zinco);

Peixes e crustaceos
contaminados;

Mortandade de botos

Dragagem da Baia;
Aterro de rejeitos.

Pescaindustrial. cinzas;

Precarizac8o da pesca
artesanal.

Figura 4- Modelo PER para a Bafa de Sepetiba.

Fonte: Vinhas (2018).

Contudo sabemos que alguns dados necessitam ser aprofundados, buscando uma periodizacdo e uma
melhor sistematiza¢do, todavia o que pretendemos é demonstrar neste ensaio é como os dados no modelo
PER viabiliza discussdes que devem ser ampliadas e discutidas nas comunidades, principalmente de
pescadores artesanais.

Os modelos podem ser utilizados em diferentes escalas, considerando a necessidade e a viabilidade do
seu uso, permitindo assim, uma facilitacdo na sistematiza¢do das informacdes dos indicadores, para uma
melhor compreensdo do evento. Agol, Latawiec e Strassburg (2014) ao discutir a constru¢ao de indicadores de
sustentabilidade para avalia¢do de impactos entendem que estes devem ser acompanhados de a¢des para o
monitoramento do estado, assim como a pressdo exercida no sistema socioecoldgico. Com base no estudo
para o caso indonésio os autores afirmam que tal monitoramento é eficaz para as tomadas decisdes que
viabilizam as respostas condizentes. Os autores seguem uma metodologia de trabalho com indicadores de
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sustentabilidade que viabilizam as a¢des no ambiente, e que vao de encontro ao que o modelo PER sugere.

Para analise dos dados que selecionamos para construcdo de indicadores de sustentabilidade, o ponto
de partida é o problema da montanha de rejeitos com metais pesados, que a falia Companhia Mercantil Inga
deixou na década de 1980 (Figura 5).

Figura 5- Montanha de rejeitos da falida Cia. Inga.

Fonte: Horn (2009).

Durante anos sucessivos vazamentos para a Baia possibilitaram o comprometimento da qualidade da
agua, como mostra grafico da extinta FEEMA (2006). No que tange a concentracdo por metais pesados nos
sedimentos da Baia de Sepetiba, 0 zinco e 0 cddmio apresentaram os maiores indices em todos os pontos de
coleta (FEEMA, 2006). Dessa forma, em algumas esta¢des os niveis apresentaram-se bem mais elevados que
outras para o zinco (Figura 6). Todavia, quase todas as esta¢Oes de coletas apresentaram resultados acima do
ISQG* (Canadian Sediment Guidelines), que para a Baia de Sepetiba é de 124 mg/ g, com medianas bem
elevadas a partir de 2001.

Baia de Sepetiba . {}
Concentragées de Zinco (pg/g) no Sedimento de Superficie .

Figura 6 —Monitoramento de pontos contaminados por zinco na Bala de Sepetiba.

Fonte: FEEMA (2006).

1. Medida de referéncia internacional para ambientes aquaticos, como lagoas e baias.
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Para Agol, Latawiec e Strassburg (2014) a qualidade da agua é um indicador que requer monitoramento
e avaliagdo sistematica. O pensamento dos autores nos direciona a criticar as institui¢cdes governamentais que
realizaram este Unico estudo sobre qualidade da dgua na Baia de Sepetiba. Através da figura 4 percebe-se que
nos anos de monitoramento os valores sdo maiores no interior da Baia, sobretudo mais préximos a localiza¢ao
da falida Inga e da construcdo do porto da TKCSA, onde o zinco é remobilizado para a construcdo do
retroporto. Os pescadores que exercem atividade nesse local pescam em area completamente contaminada.
Dessa forma, os metais pesados sdo indicadores de pressdo na Baia de Sepetiba, onde estdo diretamente
relacionados aos indicadores do estado, que precariza a pesca, pois muitos pescadores migram para outra
atividade, quando seu pescado é comprometido em qualidade e quantidade.

As construgdes dos terminais portuarios provocam a remobiliza¢do de sedimentos contaminados, que
comprometem o pescado e a qualidade da agua. Devido o trafego de navios constantes na Baia de Sepetiba ha
a necessidade de constantes dragagens que contribuem para o comprometimento do pescado. Apesar de
existirem politicas que podem ser entendidas como indicadores de respostas deve haver ac¢des e discussdo
desses indicadores com as comunidades.

Neste pequeno ensaio com sugestivos indicadores de sustentabilidade percebemos a relacdo de cada
um deles, sabendo que é viavel o aprofundamento de cada indicador de sustentabilidade para promover a¢des
e politicas que construam um projeto de desenvolvimento local sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da breve discussao de alguns indicadores selecionados logo se percebe a necessidade de
aprofundar a discussdo pensando o contexto, isto &, a escala, os atores envolvidos e os gestores. E preciso ter a
consciéncia que o sentido da sustentabilidade tem que estar voltado para resolver o problema, como nos
mostra LIU et al (2018). Todavia, como nos mostra Kates et al (2001) o desenvolvimento sustentavel tem
obstaculos a serem vencidos para chegar na sua aplicagdo. As comunidades de pesca artesanal sdo as mais
afetadas pelas evidéncias apresentadas, necessitando de a¢des para minimizar os impactos em seu trabalho,
no que tange a saude e poder aquisitivo, pois dependem diretamente dos recursos naturais da Baia de
Sepetiba.

Nesse sentido, os modelos de construcao de indicadores de sustentabilidade colaboram muito
associados a uma metodologia para o desenvolvimento local. E importante ter uma equipe técnica para agir
em conjunto com a comunidade e escolher a melhor metodologia a ser implantada, com etapas a serem
trabalhadas, como propde a Agenda 21, que pode ser local. Agol, Latawiec e Strassburg (2014) nos mostra que
os indicadores devem ser selecionados cuidadosamente para que o estudo tenha a avaliagdo desejada, isto ¢,
com qualidade.

E urgente pensar a sustentabilidade sobre o viés do sistema socioecoldgico como propde Ostrom
(2009). Nesse sentido, a construcdo dos terminais portuarios na Baia de Sepetiba ndo deve ser pensada apenas
como uma pressdo. E preciso pensar de forma complexa estes terminais que servem, na maioria, para
exportacao de minérios de ferro. Este minério vem de outras localidades, como o quadrilatero ferrifero em
Minas Gerais e sdo exportados para a China, Estados Unidos e Europa.

Dai a importancia de pensar a globalizacdo, que intensifica o comércio como consequéncia na Baia, que
nao tem minério, mas tem cerca de 8070 pescadores que vivem do recurso deste ambiente. E relevante pensar
a construcdo dos indicadores de sustentabilidade de forma complexa, a partir das evidéncias observadas na
area de estudo, com apoio técnico e interdisciplinar, além da comunidade que possui os saberes, que
caracterizam suas singularidades, determinando o modelo de desenvolvimento que desejam.

Texto revisado de acordo com as normas da Lingua Portuguesa por Deolinda Waquim, graduada em
Letras pela Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras Olavo Bilac - SONLEY.
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RESUMO

A atividade pesqueira, desde os primdrdios da vida em sociedade até os dias atuais, tem grande importancia cultural,
social, econémica e simbdlica no tocante a relagdo sociedade e ambiente. A Lagoa de Parnagua situa-se no extremo sul
do Estado do Piaui e apresenta no ambito atual a combinacao de fatores antrépicos e ambientais afetando diretamente
na atividade pesqueira. Deste modo, o presente trabalho teve como objetivo compreender a percep¢do dos pescadores
com relagdo os impactos ambientais na Lagoa de Parnagua. Foi utilizada uma metodologia qualitativa-quantitativa, com
a utilizagdo da observagdo direta, entrevista e questionarios. Os resultados demostraram uma atividade pesqueira de
pequena escala com a caracterizagcdo de pescadores-lavradores. Os pescadores perceberam mudancgas na atividade
pesqueira principalmente relacionada com a escassez hidrica no municipio, bem como, da necessidade de apoio dos
governantes na realiza¢do dos projetos de revitaliza¢do da Lagoa de Parnagua.

Palavras-chave: Pesca. Escassez. Impactos ambientais.

ABSTRACT

Fishing activity, from the dawn of life in society to the present day, has great cultural, social, economic and symbolic
importance in relation to society and environment. The Lagoa de Parnagué is located in the extreme south of the state
of Piaui and presents at present the combination of anthropogenic and environmental factors directly affecting the
fishing activity. Thus, the present work aimed to understand the perception of fishermen regarding the environmental
impacts in the Parnagud Lagoon. A qualitative and quantitative methodology was used, using direct observation,
interview and questionnaires. The results demonstrated a small scale fishing activity with the characterization of
fishermen-farmers. Fishermen noticed changes in fishing activity mainly related to water scarcity in the municipality, as
well as need the support of the rulers in carrying out the revitalization projects of Parnagué Lagoa.

Keywords: Fishing. Shortage. Environmental impacts.

RESUMEN

La actividad pesquera, desde el comienzo de la vida en la sociedad hasta la actualidad, tiene una gran importancia
cultural, social, econdmica y simbdlica en cuanto a la relacion entre la sociedad y el medio ambiente. La Laguna de
Parnagua se encuentra en el extremo sur del estado de Piaui y presenta en el ambito actual la combinaciéon de factores
antropicos y ambientales que afectan directamente a la actividad pesquera. Asi, el presente trabajo tenia como objetivo
entender la percepcion de los pescadores en relacion con los impactos ambientales en la Laguna de Parnagua. Se utilizé
una metodologia cualitativa-cuantitativa, utilizando la observacion directa, la entrevista y los cuestionarios. Los
resultados mostraron una actividad pesquera a pequefia escala con la caracterizacion de los pescadores-agricultores. Los
pescadores notaron cambios en la actividad pesquera principalmente relacionados con la escasez de agua en el
municipio, asi como la necesidad de apoyo de los gobernantes en la realizacion de los proyectos de revitalizacion de la
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Laguna de Parnagua.

Palabras clave: Pesca. Escasez. Impacto ambiental.

INTRODUCAO

A 3agua é essencial para a manutencdo da vida no planeta e é utilizada para diversas finalidades
humanas tais como consumo humano e animal, atividades agricolas, industriais, pesca, dentre outros usos e
simbologias. Vestigios historicos indicam que o ser humano buscou, sobremaneira, estar proximo aos recursos
hidricos, exercendo atividades que garantiram a sua sobrevivéncia, como a atividade de pesca.

No Brasil a pesca se faz presente desde antes de sua descoberta (europeia), uma vez que, ha registros
de que tribos indigenas pescavam para garantir a alimentagdo. Ndo obstante, a atividade pesqueira é de
grande importancia ainda na atualidade, porém alguns fatores interferem diretamente na mesma.

Um desses fatores é a crise hidrica mundial desencadeada a partir da revolugdo industrial, a qual
impulsionou o éxodo rural. Massas populacionais desabrigadas procuraram outros locais para morar
aumentando o numero de pessoas nas cidades e por consequéncia houve uma falta de infraestrutura
proporcionando maiores indices de poluicdo e falta de saneamento basico. Esses problemas sociais agravaram
ainda mais a escassez hidrica (LIMA et al., 2017).

Bem como, a escassez de agua no mundo é al¢ada em virtude da desigualdade social e da falta de
manejo e usos sustentaveis dos recursos naturais. As diferencas registradas entre os paises desenvolvidos e os
em desenvolvimento chocam e evidenciam a crise mundial dos recursos hidricos que esta diretamente ligada
as desigualdades. No nordeste brasileiro, essa escassez, afeta diretamente a agricultura, a indUstria, bem
como, a atividade pesqueira, que é importante para a economia e principal meio de sobrevivéncia para as
familias comunidades ribeirinhas. A agua é o meio de sobrevivéncia de povos e de uma diversidade de peixes e
animais aquaticos que necessitam de um ambiente preservado para a conservacgdo da biodiversidade.

Deste modo, os impactos ambientais podem ser ocasionados por agdes antropicas, ou seja, pela agdo
humana sob o0 meio ambiente, tais como, a pesca predatdria com a utilizagdo de apetrechos inadequados e ou
a¢bes ambientais como os fatores naturais, como os periodos de longa estiagem.

A Lagoa de Parnagua situa-se no extremo sul do Estado do Piaui e a combinacdo de fatores antrdpicos
e ambientais vem afetando diretamente a atividade pesqueira na referida lagoa, bem como, pode acarretar na
sua extingdo. Portanto, o intuido desse trabalho foi o de apresentar a percep¢do dos pescadores da referida
lagoa sobre a situacdo vivenciada pelos mesmos no ambiente de suas existéncias.

DESENVOLVIMENTO

O municipio de Parnagua esta localizado no sul do Piaui nas coordenadas 10°13'39"” de latitude Sul e
44°38'21" de longitude oeste, com 334 metros de altitude (Figura 1). A drea do municipio é de 3.314 km2 e a
populacdo em 2010 foi de 10.276 habitantes, com uma economia voltada para servigos publicos, pecuaria e
agricultura de subsisténcia (IBGE, 2016).

A vegetacdo é tipica de cerrado, com fragmentos de caatinga, possui clima, sequndo a classificagdo de
Koppen, do tipo Aw, tropical semiarido, quente e subUmido, com duas esta¢des definidas (verao chuvoso e
inverno seco), tendo as chuvas distribuidas nos meses de (novembro a abril), precipitagdo média anual variam
de 800 a 1000 mm, com temperatura média de 24 a 26° C, umidade relativa do ar variando entre 60 a 65%
(ANDRADE JR, 2004).

O municipio de Parnagua- Pl compreende em seu territério uma lagoa de igual nome, situado na
microrregido da Chapada Extremo Sul Piauiense, em uma area de 2.269 kmz2, tendo como limites os
municipios de Curimata e Riacho Fundo ao norte; Curimata e Julio Borges a leste; Sebastiao Barros, Corrente e
Riacho Fundo a oeste; e Sebastiao Barros, e o estado da Bahia, ao sul (SILVA et al., 2012).
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Figura 1- Mapa de localiza¢do do municipio de Parnagua-Pl.

A lagoa de Parnagud mede 12 km de extensao por 2 km de largura, com capacidade de 74 milhdes de
m3, em suas margens foi erguida uma das mais antigas cidades do Piaui, Parnagua, a lagoa era a Unica fonte

Fonte: IBGE, 2017

de agua disponivel, em grande quantidade na regido (LIMA et al., 2017).

A referida lagoa é fonte de renda para o municipio de Parnagua- Pl, pois movimenta o turismo local e

tradicionalmente é realizada a atividade pesqueira no municipio (Figura 2).
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Figura 2 - Mapa de localizacdo a Lagoa de Parnagua-P!

Fonte: IBGE, 2017
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A abordagem metodoldgica realizada foi qualitativa-quantitativa, justifica-se a abordagem qualitativa
por entender a natureza social do objeto de pesquisa e a base quantitativa pela inten¢do de garantir precisdo
aos resultados pretendidos (RICHARDSON, 2009). Os dois tipos de abordagem se diferem uma da outra cada
uma com um proposito especifico.

A revisdo da literatura também foi realizada pois é o processo de busca, analise e descricdo de um corpo
do conhecimento em busca de resposta a uma pergunta especifica. “Literatura” cobre todo o material
relevante que é escrito sobre um tema: livros, artigos de periddicos, artigos de jornais, registros histdricos,
relatdrios governamentais, teses e dissertacdes e outros tipos (MORAIS, 2015).

A revisdo de literatura foi fundamental no proposito de buscar em livros, trabalhos de conclusao de
curso e artigos autores que abordassem a tematica estudada.

Foram realizadas duas visitas in loco na Coldnia dos Pescadores A-Z uma no dia 02/12/2018 e a outra no
dia 01/04/2019. A referida colonia foi fundada no ano de 1982 e nesses 32 anos a colonia funciona no mesmo
lugar atendendo as demandas dos pescadores do municipio de Parnagua- PI.

A observacdo direta teve o intuito de buscar informacdes sobre a colonia e os pescadores de lagoa de
Parnagua-Pl, como ano de fundacdo, periodo de funcionamento, assim como, o ambiente organizacional da
col6nia de pesadores (Figura 3).

Figura 3 - Observacdo direta na Coldnia dos Pescadores A-Z de Parnagua-PI

Fonte: Pereira, 2019

A técnica de entrevista foi utilizada para obter informagbes a respeito do objeto de estudo, pois
conhecer atitudes, sentimentos e valores subjacentes ao comportamento, o que significa que se pode ir além
das descricdes das agdes, incorporando novas fontes para a interpretacdo dos resultados pelos prdprios
entrevistadores (RIBEIRO, 2008).

Foi realizada entrevista com uso de um roteiro junto ao presidente da col6nia A- Z para levantar
algumas informagdes sobre o funcionamento da col6nia de pescadores e quantidade de associados.

Para preparar os pescadores da colénia A-Z para responder os questionarios do estudo exposto, foi
marcada uma reunido na col6nia no dia 2 de dezembro de 2018 (Figura 4), previamente agendada com o
presidente da col6nia de pescadores. O intuito da reunido foi justamente esclarecer aos pescadores o objetivo
do trabalho cientifico a ser realizado e discutir previamente as questdes que foram propostas nos
questionarios. Compareceram 5o pescadores a reunido do total de 144 pescadores cadastrados e que compode
a associagao.
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Os questionarios foram aplicados no mesmo dia da reunido (Figura 5), composto por 37 questdes, para o
levantamento do perfil socioeconémico dos pescadores, sobre a caracterizagdo da pesca e percepcdo
ambiental dos pescadores. Todos os 5o pescadores presentes na reunido responderam ao questionario. A
col6nia conta com um nUmero de 144 pescadores associados, no entanto, 36 estdo em situacao irregular por
serem desistentes ou aposentados.

Figura 4 - Reunido com os pescadores Figura 5 - Aplicacdo de questionarios com os pescadores

Fonte: Pereira, 2018 Fonte: Pereira, 2018

Os questionarios aplicados foram adaptados do Grupo de Pesquisa em Conservacdo de Recursos
Naturais de Uso Comum (GRUC) da UNISUL (Universidade do Sul de Santa Catarina), a partir da aplicagdo dos
questionarios os dados foram tabulados.

Diante dos dados coletados foi possivel analisar que a Lagoa de Parnagua é importante tanto para pesca
quanto para o turismo local tendo relevante valor cultural na historia do municipio. A Lagoa é o cenario para
uma das lendas mais lindas ja conhecidas no municipio, a lenda de Miridan, que é contada até hoje pelos
pescadores, que a chamam de lagoa de encantada, principalmente pelo fato de ter desaparecido totalmente e
ter retornado ainda mais encantadora e cheia de mistérios, deste modo, a lagoa ndo possui somente um valor
econdmico ou paisagistico para os pescadores mais também cultural e preservar esses aspectos é fundamental
para manter toda simbologia local.

E importante observar a percepcdo dos pescadores sobre a sua profissdo, pois a maior parte dos
entrevistados se autodeclara conforme esta escrito na carteira de pescador. Assim, 53% dos pescadores se
consideram profissionais, pois, € o que esta escrito no RPG dos mesmos e 21% disseram ser pescadores
profissionais e proprietarios de barcos.

Os pescadores também foram questionados se em algum momento da vida deixou de exercer a
atividade de pesca e 86% afirmaram que nunca deixaram de pescar, mesmo apos a lagoa secar no ano de 2013
e novamente no ano de 2018. Esse dado revela a importancia dessa atividade para a vida desses pescadores,
pois, muitos deles possuem a pesca como principal fonte de renda familiar e se deixarem de exercer essa
funcdo acabam perdendo muito, acabam perdendo a sua propria existéncia.

Cerca de 70% dos pescadores afirmaram que utilizam a pesca para o consumo proprio. Durante a
entrevista com o presidente da colonia A- Z, o mesmo afirmou que aproximadamente 40 pescadores da
col6nia sé tém a pesca para a composicao renda familiar.

Pescadores artesanais e pescadores-lavradores de acordo com Diegues (1983) pescam para a
subsisténcia, bem como para a comercializacdo na pesca de pequena escala, tal qual encontrada na Lagoa de
Parnagua em que 94% dos pescadores comercializam a producao de peixes, 70% buscam vender o produto na

123



124 Mares: revista de Geografia e Etnociéncias. Volume 1, NUmero 2, 2019

propria cidade assim como em cidades vizinhas, caracteristicas da pesca realizadadentro dos moldes de
pequena produ¢do mercantil.

Ainda segundo Diegues (1989) a principal caracteristica desse tipo de pescador e pescaria é a producao
do valor de troca em maior e menor intensidade, o pescado é realizado tendo em vista a sua venda.

Os pescadores realizavam a atividade pesqueira somente nas margens da Lagoa de Parnagua, porém
com escassez hidrica da lagoa no ano de 2013, ocasionada pelo longo periodo de estiagem tiveram que sair
para pescar em outros locais para desenvolver a atividade pesqueira: a Lagoa do Tambui em Reden¢do do
Gurgueia-Pl, Barragem dos Algoddes em Julio Borges-Pi, Barragem da Ismaque em Cristalandia-Pl, Lagoa da
Missdo em Parnagua-Pl e Lagoa dos Pau d”arco em Parnagua-PI.

O longo periodo de estiagem no nordeste brasileiro no ano de 2013 a 2016 atingiu a lagoa de Parnagua
e consequentemente a atividade da pesca, porém nao foram apenas fatores climaticos que acarretaram a
escassez da lagoa, o desmatamento de suas margens contribuiu de forma demasiada para sua quase extincao
(ZACARDI, 2017).

Os impactos ambientais interferem diretamente no meio ambiente é a populacdo sofre pela perda dos
recursos naturais, muitos pescadores s6 tem a pesca como profissdo e a falta de condi¢des de realiza¢do da
atividade dificultam ainda mais a continuidade da pesca.

Diegues (1983) aborda que a destruicdo das forcas da natureza em ecossistemas aquaticos
extremamente produtivos, como os lagunares e estuarinos, atinge primordialmente os pequenos pescadores,
o0s quais, dados os equipamentos relativamente, pouco predatdrios e embarcacdes de pequena autonomia
que empregam tiram dai seus meios de subsisténcia.

Essa busca por novos locais releva um impacto grave na atividade pesqueira em Parnagua, uma vez
que, a lagoa secou totalmente no ano de 2013 e voltou a se recuperar apos um periodo curto de chuva
abundante. Contudo, para as espécies de peixes e toda a vida aquatica a escassez hidrica deixou marcas mais
profundas.

No intuito de minimizar os impactos ambientais na lagoa de Parnagua no dia 10 de margo de 2018 a
lagoa ganhou cerca de 1 milhdo de alevinos das espécies tildpia (Oreochromis niloticus), curimata (Prochilodus
lineatus) e tabatinga (Colossoma macropomum - fémea) e Piaractus brachypomus - macho) em uma agdo da
Diretoria  Municipal de Meio Ambiente no programa intitulado de "“Repovoamento da Lagoa”
(FORTNOTICIAS, 2018). No entanto, a lagoa voltou a secar em decorréncia da pequena vazdo e o
desmatamento de suas margens (matas ciliares).

A histdrica Lagoa de Parnagua encontra-se praticamente sem agua e sem vida o que fez com que os
pescadores buscassem novos locais para continuarem pescando. Diegues (1983) afirma que os recursos
naturais sdo objetos de trabalho para o homem, os quais se aplicam os instrumentos de producdo, ou de onde
o homem retira os frutos seja pela colheita seja pela caga ou para a pesca.

Com relagdo as respostas autodeclaras sobre a juncdo da pesca com outra ocupacdo houve uma divisdo
de respostas dos entrevistados em que 60% afirmaram ndo exercer outra profissdo além da pesca e 40%
afirmam desenvolver outras atividades concomitante como: plantacdes de feijao, milho, legumes e verduras
para comercializar a fim de complementar na renda familiar.

Diegues (1983) ao categorizar os pescadores-lavradores enfatiza que geralmente os mais pobres nao
alcangavam o salario minimo regional, sendo obrigados a complementar a sua renda com atividades ligadas
ao pequeno comércio e da lavoura, pois pescam somente quando podem.

A classificagdo acima de pescadores-lavradores se encaixa na analise dos pescadores da lagoa de
Parnagua, uma vez que, os pescadores realizam o plantio de lavouras a fim de complementar a renda com o
auxilio da familia e pescam apenas quando podem.

As principais espécies de peixes que eram capturadas para venda/consumo na lagoa de Parnagug,
foram organizadas de acordo com as mais citadas pelos entrevistados (tabela 1):



Nome popular | Nome Cientifico Valor
Curimata Prochilodus lineatus R$ 10,00
Traira Hoplias malabaricus R$ 6,00
Piranha Pygocentrus R$ 5,00
Piaba Astyanax bimaculatus R$ 5,00
Mandi Pimelodus maculatus R$ 10,00
Piau Leporinus freiderici R$ 10,00
Sardinha Tripotheus R$ 5, 00
Surubim Pseudoplatystoma corruscans | R$ 10,00
Corvina Plagioscion squamosissimus R$ 10,00
Bico-de-pato | Sorubim lima R$ 10,00
Mandubé Ageneiosus brevifilis R$ 10,00
Cascudinha Hypostomus affinis Rs 6,00

A atividade pesqueira e os impactos ambientais na lagoa de Parnagua-Piaui-Nordeste do Brasil

Tabela 1- Espécies de peixe capturadas para venda/consumo na lagoa de Parnagua

Fonte: Autoras, 2019

Os pescadores costumavam armazenar o pescado em freezers, fazendo a venda direta ao consumidor
ou na feira ao ar livre. O pescado nunca saia acertado, sendo esse um dos motivos dos possiveis baixos
rendimentos do pescador. O pescado é vendido pelo prego que der e essa situagdo se agravou ainda mais pelo
fato de ficarem impossibilitados de pescar na lagoa e tiveram que se deslocar para outros lugares para poder
pescar, onde muitas das vezes ndo conseguiam pescar o suficiente para ter um retorno econémico satisfatorio.

Essa situacdo ja tinha sido observada por Sobrinho (2017) com a irreqularidade no espelho d’agua da
Lagoa e com a pesca predatdria, o peixe recolhido esta cada vez menor e por ndo chegar a seu tamanho ideal e
a diversidade de peixe ser pequena e ainda o mercado que se encontra dificil a renda ndo é suficiente para
manter a familia.

Com todas as dificuldades ao redor da pesca na lagoa de Parnagua os pescadores estdao buscando
outros locais para continuar pescando, nesses lugares ja mencionados, sdo capturadas as mesmas espécies
que se encontravam na lagoa, somente na Barragem dos Algoddes em Julio Borges — Pl, outra comunidade
pesqueira, encontraram espécies como Tambaqui (Colossoma macropomum) e a Tilapia (Oreochromis niloticus),
que buscam vender em Parnagua ou cidades vizinhas.

A partir da entrevista realizada com o presidente da colonia foi possivel organizar a melhor época do
ano para a pesca, que é no més de julho e agosto. Bem como, a pior época é nos meses de marco, abril e
novembro.

Na melhor época costumam pescar durante a semana toda e na pior época chegavam a pescar cerca de
trés vezes ao dia, dependendo do que pegavam.

Portanto, no trabalho realizado ficou muito perceptivel que os pescadores da Lagoa de Parnagua
sentem e reagem as transformacgdes do meio em que vivem.

CONCLUSAO

A partir do estudo realizado no municipio de Parnagua-PI foi possivel fazer a caracterizacdo da atividade
pesqueira exercida na lagoa de Parnagua, a qual a principio era denominada de pesca artesanal. Porém, a
partir de indicios socioantropoldgicos orientados pela concepg¢do de Diegues (1983), os pescadores da lagoa de
Parnagua foram caracterizados como pescadores-lavradores, uma subcategoria encontrada na pesca de
pequena escala oriundos de modos de vida especificos.

Outro fato relevante foi que a principal causa para a perda de diversas espécies de peixes na lagoa de
Parnagua foi a escassez hidrica, ocasionada pelos fatores climaticos aliado a devastacdo das margens e
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afastando a principal tese de que a utilizacdo de apetrechos inadequados seria o principal fator que
impossibilitou a pesca na lagoa.

Bem como, sobre a percep¢ao ambiental dos pescadores ficou evidente que a principal dificuldade nos
Ultimos anos para a realizacdo da pesca no municipio foi a perda irreparavel da lagoa que trouxe danos
ambientais e sociais para os pescadores, pois ficaram sem a sua principal renda e tiveram que buscar outras
atividades como também outros locais para continuarem pescando.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar uma pequena analise sobre o processo de gerenciamento
costeiro no Brasil a partir do estudo de caso do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do estado
de S3o Paulo. Foi dada énfase a questdo do estudo do estado de Sdo Paulo por ter sido o primeiro
estado a realizar a politica de gerenciamento costeiro no Brasil. Nesse sentido foram realizadas uma
pesquisa e levantamento bibliografico sobre os materiais produzidos a respeito do assunto, buscando
dar um foco maior na caracterizacdo do tema abordado. Em vista disso, buscou-se caracterizar a
politica do estado de Sao Paulo para compreender a trajetdria histdrica de seu desenvolvimento. O
trabalho pretendeu trazer um aporte técnico-juridico no plano legislativo sobre o tema. Como
resultado foi possivel apontar que a politica do estado é apenas uma medida paliativa para tentar
coadunar os direitos e as atividades dos sujeitos. A politica de gerenciamento nado é um solucionador
de problemas, mas um meio, um instrumento para a regulamenta¢do dos usos do territorio e do seu
controle efetivo.

Palavras-chave: Gerenciamento costeiro. Ordenamento territorial. Politica publica.

ABSTRACT

This article has as objective to present a small analysis above the process of coastal management of
Brazil from the Coastal Management State Plan of Sdo Paulo’s case study. It was given emphasis in
the question the study of state of Sao Paulo because it was the first state to realize the policy of
coastal management in Brazil. In this sense was carried out a search and bibliographic survey about
the material produced concerning of the subject, looking for a biggest focus in the characterization of
the theme approached. In view of this, it was looked to characterize the policy the state of Sao Paulo
to understand the trajectory the your development. The work wished to bring a contribution
legislative drafting changes about the theme. As a result it was possible to put forward that the policy
of state is just one palliative step for try to adapt the right and the activites of the subjects. The policy
of management is not the problem solver, but a way, an instrument for the regulation the use of the
territory and its effective control.

Keywords: Management Coastal. Territorial planning. Public policy.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo presentar un pequefio analisis del proceso de manejo costero en
Brasil a partir del estudio de caso del Plan Estatal del Manejo Costero del estado de San Pablo. Se
hizo hincapié en la cuestion del estudio del estado de San Pablo ya que fue el primer estado em llevar
a cabo una politica de manejo costero en Brasil. Em este sentido, se realizo una encuesta y
levantamiento bibliogréfico sobre los materiales producidos sobre el tema, buscando dar um mayor
enfoque a la caracterizacidon del tema abordado. En vista de esto, buscamos caracterizar la politica
del estado de San Pablo para comprender la trayectoria historica de su desarrollo. El trabajo
pretendia aportar una contribucion teorico-legal al plan legislativo sobre el tema. Como resultado,
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fue posible sefalar que la politica estatal es solo una medida paliativa para tratar de harmonizar los
derechos y atividades de los sujetos. La politica del manejo no es um solucionador de problemas, sino
um médio, um instrumento para la requlacion de los usos del territério y del su control efectivo.

Palabras clave: Gestion costera. Planificacion territorial. Politica publica.

INTRODUCAO

A questdo do gerenciamento costeiro surgiu nos trabalhos de campo realizados junto ao grupo de pesquisa Nucleo
de pesquisa e Extensdo: Urbano, Territorio e Mudangas Contemporaneas (NUTEMC), aonde foram realizadas atividades
de extensdo junto com os pescadores artesanais da Baia de Sepetiba. Nessas atividades os pescadores artesanais
levantaram questdes sobre como seria o processo de realiza¢do de um acordo de pesca. Dentro da dinamica de trabalho
realizada surgiu o apontamento de alguns pescadores sobre o funcionamento da politica de gerenciamento costeiro,
lembrando que estdvamos em uma localidade proxima de Sdo Paulo que apresentava um modelo de ordenamento

costeiro.

A tematica surgiu em meio aos conflitos que estavam ocorrendo entre os pescadores artesanais e as comunidades
locais com as grandes empresas que estavam se instalando na localidade e acabavam restringindo algumas praticas
cotidianas no local, e por conta disso os pescadores artesanais queriam garantir seus direitos dentro de seu territorio.
Nesse sentido, o grupo comegou a procurar entender as politicas ligadas ao ambiente costeiro para que pudesse
contribuir nas discussdes, o que nos levou ao ponto de partida para o estudo sobre a politica de gerenciamento costeiro.
No Il Seminario Socioambiental Global das Baias de Sepetiba e Ilha Grande, realizado em outubro de 2019 na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, foi solicitada uma apresentacdo sobre o gerenciamento costeiro, que apods as
discussdes elencadas deu origem ao presente trabalho. Portanto, o presente artigo é fruto de algumas discussdes

promovidas entre os pescadores artesanais e o grupo de pesquisa NUTEMC.

Dito isso, cumpre apontar que no Brasil a questdo do desenvolvimento urbano acaba ficando diretamente
relacionado aos problemas ambientais, principalmente na zona costeira, devido ao crescimento populacional das cidades
costeiras, como no caso de Sao Paulo. A nivel internacional a gestdo costeira atraiu atencdo por causa da consideravel
parcela da populagdo mundial que habita a area litoranea, o que contribui para a intensificagdo do numero de conflitos.
Moraes (2007, p. 21) afirma que

[...] dois tercos da humanidade habitam em zonas costeiras, localizando-se a beira-mar a maior
parte das metropoles contemporaneas. Os litorais abrigam, portanto, um contingente populacional
denso e concentrado, ao qual corresponde uma concentragao de atividades, localizando-se também
a beira-mar boa parte das instalagdes industriais em operacdo hoje no mundo. O carater
concentrado do povoamento costeiro, de claro perfil urbano, emerge como uma caracteristica
internacional que refor¢a a designagdo tipoldgica da localizagdo litoranea.

No crescente estdgio de crescimento populacional aparecem desafios para se pensar politicas sociais, ambientais
e de desenvolvimento urbano. Além do que as atividades industriais e as condutas desviantes dos padrdes politicos e
sociais obrigam a incorporac¢do de san¢des para a regulacdo de certas atividades que possam ser prejudiciais para o meio
ambiente. Para ajudar a proteger e resguardar o meio ambiente brasileiro, foram elaboradas varias medidas legais
protetivas constituidas por mecanismos juridicos de preserva¢do, como: as areas de preservacdo permanente, as reservas
florestais legais, as terras indigenas, as unidades de conservagdo, dentre outras. No entanto, apesar de haver todo um
movimento de aten¢do com o meio ambiente, ha muito o que se fazer porque existem dificuldades na efetivacdo das
politicas. Basicamente, o problema reside na maneira como as medidas chegam e se efetivam no territério, de uma forma

que se faca cumprir com as suas intencionalidades.

O CONTEXTO DE SURGIMENTO DO ORDENAMENTO

Pensando-se em caminhos e alternativas para a manutengdo da nossa costa, a protecdo ambiental e as formas de

ordenamento territorial surge a discussdo do gerenciamento costeiro. Entretanto, para poder compreende-lo é preciso
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apresentar e contextualizar o conceito de ordenamento territorial. O conceito surge como uma maneira de controle do
desenvolvimento de uma area com a finalidade de amenizar as desigualdades sociais existentes. Ele possui um sentido de
orientar as politicas econdémicas, sociais, culturais e ecoldgicas atentando para os diferentes tipos de poderes, de
particularidades e diversidades que possam existir. O ordenamento territorial seria um subsidio para se pensar num
processo de planejamento (CAVALCANTI, 2011). Portanto, o ordenamento vai contribuir na elaboragdo de politicas
publicas.

De acordo com Cavalcante (2011), o ordenamento territorial aparece na Europa, mais especificamente na
Alemanha e no Reino Unido, por volta da década de 1920, num contexto de poés-guerra em que 0s paises europeus
estavam em crise econdmica e politica no qual precisavam reestruturar as suas cidades. Contudo, o termo vai ganhar
destaque na Carta Europeia do Ordenamento do Territdrio de 1983, que definiu os principios e diretrizes para as agdes de
ordenamento territorial, servindo de parametro para as agdes a serem desenvolvidas na Europa como o processo de
constituicdo da Unido Europeia (CAVALCANTE, 2011).

Os europeus pensaram num modelo de evolugdo da sociedade de uma forma com que se reduza “as desigualdades
regionais, a organizag¢do do espago, a melhor distribuicdo das atividades econdmicas, & protecdao ambiental e a qualidade
de vida da populagdo” (BALBIM; CONTEL, 2013, p. 26). Ndo podemos esquecer que dentro dessa perspectiva a
participagdo democratica da sociedade é fundamental para a sua estruturagdo.

O Brasil inspirado na Carta Europeia do Ordenamento do Territdrio estabeleceu o conceito de ordenamento
territorial em sua Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, da qual extraimos algumas diretrizes expressas:

Capitulo Il: DA UNIAO
[-]

Art. 212. Compete a Unido:

(-]

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social;

(-]
Capitulo IV: Dos Municipios

(-]

Art. 30. Compete aos Municipios:

(-]

VI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, o gerenciamento costeiro se manifesta como uma politica de ordenamento territorial dado
como uma constru¢do de um planejamento por parte do Estado. Dessa forma, acaba se tornando uma politica pautada no
sentido de organizar e regular os multiplos usos presentes num determinado territdrio. De acordo com o projeto de Lei N°
216, de 2011, da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), o gerenciamento costeiro seria:

CAPITULO | - DAS DEFINICOES
Art. 2° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

(-]

Il - [...] o conjunto de atividades e procedimentos que, através de instrumentos especificos, permite
a gestdo dos recursos naturais da Zona Costeira, de forma integrada e participativa, visando a
melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, fixas e flutuantes, objetivando o
desenvolvimento sustentado da regido, adequando as atividades humanas a capacidade de
regeneragao dos recursos e fungdes naturais renovaveis e ao ndo comprometimento das fungdes
naturais inerentes aos recursos ndo renovaveis (Projeto de Lei n° 216).
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Barbosa (2007) aponta que o ordenamento territorial estaria passando por uma crise porque ele ndo tem
conseguido ser capaz de controlar o crescimento desordenado ocorrido por causa do grande crescimento populacional.
Para o autor,

a imagem cidade desordenada vem assumindo um papel significativo na conducdo de praticas
sociais de intervencdo e gestdo das cidades, cujas consequéncias mais imediatas comegam a se
evidenciar, como a produgdo de novas formas de hegemonia social por meio da requalificagdo do
espaco urbano (BARBOSA, 2007, p. 126, grifo do autor).

As cidades vém sendo transformadas de maneira pontual, pensada de modo a valorizar determinados aspectos
especificos. Por esse dngulo, deixa-se de pensar de uma forma totalitaria para se pensar de uma forma parcial, pontual.
Assim sendo, vai em oposi¢do ao que foi colocado inicialmente no sentido do ordenamento territorial. Atualmente
aparece uma mudanca de perspectiva do ponto de vista da estruturacdo das cidades, aonde estdo sendo pensados em
pontos estratégicos para a exibi¢do e exposi¢do da cidade. Com isso criam-se

os esforcos de reconstituicdo das singularidades histdrico-culturais dos lugares, que ndo
ultrapassam mais o seu papel de remake da paisagem[...]. No entanto, a pretensa recupera¢do da
“memoria histoérica” revela-se como um processo de museificacdo estético-mercantil de ruas,
pragas e bairros, cujo propdsito maior é servir mais como playground cultural para a expansdo da
industria do turismo do que propriamente revitalizar ou consagrar tradi¢cdes populares. Ndo é uma
raridade o patrimonio histérico e cultural ser transformado em um alibi para expulsdo de
populagdes locais e, assim, estabelecer novos usos as formas tradicionais (BARBOSA, 2007, p. 129 -
130).

Portanto, tem-se atualmente um pensamento voltado para um lugar que seja estruturado para se exibir e ndo para
habitar. Esse é um ponto das problematicas do ordenamento territorial. O problema é que o poder publico acaba
elencando uma ordem de prioridades de a¢do, aonde vai privilegiar alguns atores dentro da sociedade, por conta disso

acaba por invisibilizar outros atores sociais e as suas praticas.

O HISTORICO DE CONSTITUICAO DO PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO (PNGC)

Ao olhar para a historia da construcdo das politicas ambientais percebe-se que a humanidade vem tendo uma
preocupacdo com a classificacdo e a protecdo dos espacos geograficos, seja ela movida pelas questdes estratégicas, pela
qualidade de vida, como pela biodiversidade. O inicio desse processo internacional aparece no Pés-Revolugdo Industrial,
devido a aceleracdo dos acontecimentos ligados as atividades industriais que acabaram ocasionando uma grande

degradac¢do do meio ambiente urbano e rural.

As discussdes sobre 0 ambiente marinho e a zona costeira aparecem por volta do fim da década de 1950 e inicio da
década de 1960, na realizacdo da primeira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar, em Genebra. Passados
alguns anos, volta-se a discutir a questdo do meio ambiente na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente,
mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 pelo Clube de Romat. Nesse encontro

ficaram claras as diferencas entre os paises industrializados preocupados com a polui¢do urbano-
industrial e a diminuicdo da qualidade de vida em alguns paises do Terceiro Mundo que desejavam o
crescimento econdmico a qualquer custo, mesmo com a degradagdo ambiental. Essa conferéncia,
bem como a reunido preparatoria em Fournex, na Suica, foi um marco historico para criar uma
consciéncia internacional ndo somente dos problemas ambientais, como também para introduzir
uma discussdo critica sobre os modelos de desenvolvimento e seus aspectos ambientais. A partir
dessa Conferéncia, foi iniciado o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (DIEGUES,
2001, p. 72).

A década de 1970 é um marco importante para o gerenciamento costeiro porque, segundo Xavier (2010), os
Estados Unidos se torna o primeiro pais a criar a sua Coastal Zone Management Act (Politica de Zoneamento Costeiro),

estabelecendo uma forma de ordenar o uso e ocupagdo das zonas costeiras. O autor indica que no documento criado

1. Era um clube de personalidades ilustres que se reuniram para debater sobre assuntos relacionados a politica, economia
internacional, meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.
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pelos Estados Unidos eles vao definir os objetivos, enunciar os conceitos e principios, assim como fornecer as linhas

orientadoras para a gestdo da zona costeira que serviram de modelo para outros paises também adotarem.

No Brasil a década de 1970 também é importante porque é o inicio da preocupagdo do Estado com o meio
ambiente e com a nossa zona costeira. A demonstracdo do interesse com o meio ambiente surge com a criagcdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMA/PR) no ano de 1973 por meio do Decreto n°
73.030. Em 1974, se cria a Comissdo Interministerial para Recursos do Mar (CIRM), com o Decreto n° 74.557. Depois dessas
duas criagdes, em 1980 vai ser criada a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), e em 1981 vai ser promulgada a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) feita através da Lei n° 6.938.

No ano de 1982 vai ser uma data chave para o estabelecimento do gerenciamento costeiro a nivel internacional,
porque nesse ano foi realizada a Conveng¢do das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, em Montego Bay, Jamaica.
Segundo Diegues (2001), nessa convencdo que o Brasil foi participante, se consolida as normas internacionais de
operacionalizagdo legal da zona costeira, por meio de um acordo multilateral de abrangéncia global sobre o regime legal e
juridico dos mares e oceanos, na qual se constitui regras e padrdes ambientais levando em consideragdo a utilizagao
equitativa e eficiente dos recursos costeiros, a conserva¢do dos recursos vivos e o estudo, a protecdo e a preservacdo do

meio marinho.

Levando em conta o debate internacional do gerenciamento costeiro e da sua implantagdo por paises como os
Estado Unidos, segundo Xavier (2010), nasce o debate nacional, destacando a importancia da implementacdo de
referéncias normativas e da participagdo social, para que se possa haver a conducdo e o direcionamento de discussées que

ajudem a melhorar o futuro desenvolvimento da politica pensando na preservacdo da biodiversidade e das culturas locais.

De acordo com Moraes (2007) e Xavier (2010), a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) buscou
desenvolver o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro, realizando em 1983 o Seminario Internacional sobre o
Gerenciamento Costeiro no Rio de Janeiro, ajudando a estabelecer uma base tedrica para se pensar no programa.
Posterior a esse encontro com estudiosos comecou-se a desenvolver o programa e a testar a metodologia do zoneamento

na Baia de Sepetiba.

No entanto no ano de 1988 tem-se o marco importante que é a consolida¢do do gerenciamento costeiro nacional
através da criacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) instituido pela lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988. Nele cria-se instrumentos para a devida utilizagdo e preservagdo dos recursos naturais e dos ecossistemas costeiros,
buscando ter um planejamento e gerenciamento integrado, descentralizado e participativo, no qual ele atribuia aos

estados a tarefa de elaborar suas politicas e os seus planos adaptando-os as suas realidades.

A década de 1990 se inicia com a concretizacdo da resolu¢do n° 1 da CIRM que detalha e operacionaliza a lei n°
7661 de 1988. Nessa resolucdo vai se determinar os principios, conceitos e definicdes da zona costeira, evidenciando os
principais objetivos, assim como as diretrizes e a¢des do gerenciamento costeiro. Ao mesmo tempo vai organizar as
competéncias, as fontes de recursos e os instrumentos (ou etapas) que sdo: O Zoneamento Ecolégico-Economico (ZEE), o

monitoramento costeiro, o sistema de informacdes e os planos de gestao.

Em 1997, foi criada a resolu¢do da CIRM n° 8 que estabelece uma atualizagdo da Lei n° 7.661 de 1988. Nessa
revisdo se cria o Programa Nacional do Gerenciamento Costeiro (GERCO), o qual define o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) como 6rgdo competente para a coordenagdo e implementagdo.

O PNGC Il reafirmou os principios da descentralizacdo e da gestdo cooperada, destacando a
importancia da participagdo das diversas instancias do poder publico e da sociedade civil na
elaboracdo e implementa¢do dos planos estaduais e municipais de Gerenciamento Costeiro.
Adicionalmente, reiterou os instrumentos de gestdo presentes no modelo anterior, como o
Zoneamento Ecoldgico-Economico, o Sistema de Informagdes, os Planos de Gestdo e o Sistema de
Monitoramento, e acrescentou novos instrumentos, como o Relatdério de Qualidade Ambiental
(SAO PAULO, 2013, p.22).

O estado de Sdo Paulo cria o seu Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) no ano de 1998 através da lei
n° 10.019, de 3 de julho de 1998, a qual estabelece os objetivos, diretrizes, metas e instrumentos para a elaboracao,
aprovacao e execug¢do do gerenciamento de uma forma consciente com os recursos naturais da zona costeira. Essa lei vai
ser criada levando em conta as normas e critérios pré-estabelecidos para constituir o ZEE, o licenciamento e a fiscalizagdo

que sdo parametros firmados no PNGC.
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Dessa maneira, as etapas de efetivacdo da politica seriam a implementa¢do estadual e municipal da legislagdo
costeira, o diagndstico costeiro e o plano de gerenciamento costeiro. E importante destacar que é fundamental e
obrigatdria a participacdo social na constituicdo da primeira e terceira etapas que devem ser realizadas por meio de

audiéncias publicas2 .

A DIVISAO DO GERENCIAMENTO COSTEIRO PAULISTA

Como foi mencionado anteriormente, as cidades litordneas comegaram a ter um aumento das problematicas
ambientais, como: a poluicdo dos cursos d'agua por falta de tratamento de esgotos, desmatamentos, degradacdo
ambiental, grande producdo de residuos solidos etc, devido ao crescimento da urbanizagdo no litoral brasileiro. Levando
em conta essas problematicas inicia-se a incorporacdo das agendas politicas a questdo ambiental, como uma causa

importante para o meio ambiente costeiro.

Sdo Paulo ndo ficou de fora da discussdo do meio ambiente, e inicialmente no ano de 1968 criou a Companhia
Ambiental do Estado de S3o Paulo (CETESB). Mais de uma década depois, no ano de 1983, criou o Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA) que serviu de base para a Secretaria de Meio Ambiente (SMA) do estado, que surgiu em
1986. Na perspectiva de tratar da questdo da zona costeira o estado de S3o Paulo resolveu desenvolver o seu plano de
gestdo costeira concomitante com o desenvolvimento do PNGC (SAO PAULO, 2013). Ou seja,

paralelamente, no dmbito do Estado de Sdo Paulo, foram encaminhados os procedimentos
necessarios a implantacdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. A minuta de lei que
instituiu foi elaborada e aprovada pelo CONSEMA em 1993, sendo posteriormente enviada a
Assembleia Legislativa pelo Poder Executivo sob a forma de projeto de lei (SAO PAULO, 2013, p.

23).

No ano de 1998, Sao Paulo confere a requlamenta¢do do PEGC definindo a tipologia das zonas costeiras do ZEE,
assim como definindo os usos permitidos, as atividades proibidas, as penalidades de cada infracdo, em cada zona. A lei
determina o licenciamento e a fiscalizagdo como critérios do ZEE. A zona costeira de Sdo Paulo é subdividida em quatro
pedacos: (i) o Litoral Norte, (ii) a Baixada Santista, (iii) o Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia e (iv) o Vale da
Ribeira.

Na criagdo da PNGC se define as etapas para o gerenciamento costeiro. Sdo Paulo implementa a etapa do ZEE que
seria:

um instrumento técnico e politico de planejamento previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei Federal n° 6.938/1981) e na Politica Estadual de Mudangas Climaticas (Lei Estadual n°
13.798/2009) que estabelece diretrizes de ordenamento e gestdo do territdrio, considerando suas
caracteristicas ambientais e dindmica socioeconémica. Tem como finalidade subsidiar a formulagdo
de politicas publicas e o planejamento de investimentos em consondncia com diretrizes estratégicas
de desenvolvimento sustentavel, bem como apoiar o licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos de forma coerente com esses objetivos (SAO PAULO, 2018, p. 2).

No ano de 2004, 0 estado de Sdo Paulo promulga o Decreto Estadual n°® 49.215 que dispde sobre o ZEE do Setor
do Litoral Norte, que prevé os usos e atividades das diferentes zonas, assim como a criacdo de diretrizes, metas
ambientais e socioambientais. Quase uma década depois, em 2013 promulga-se o Decreto Estadual n° 58.996 o qual
dispde sobre o ZEE do Setor da Baixada Santista que estabelece normas de uso e ocupacdo do solo e do manejo de
recursos naturais, o licenciamento e a fiscalizagdo de empreendimentos. Deve-se destacar que o gerenciamento costeiro
de S&o Paulo realizou as etapa do ZEE de monitoramento, de sistemas de informagdes, faltando desenvolver o plano de

gestdo. Portanto, Sdo Paulo é o primeiro a implementar mas ndo desenvolve todas as etapas propostas pelo PNGC.

2. Considerando a Resolu¢do CONAMA n° og, de 03 de dezembro de 1987, que dispde sobre o procedimento para realiza-
¢do de Audiéncias Publicas, salientamos que ndo estamos tratando de licenciamento ambiental que exige a realizacdo de
audiéncia publica, mas consideramos oportuno identificar na legislagdo ambiental qual a Resolugdo que estabelece a rea-
lizagdo da mesma. Extraido do link: http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normati-
va/2008/in_ibama_184_2008_licenciamentoambientalfederal_revg_in_65_2005_altrd_in_ibama_14_2011.pdf Acesso em
05/07/2018.
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A ZONA COSTEIRA PAULISTA E A POLITICA DE GESTAO COSTEIRA

Ao expormos o elemento do PNGC se faz necessario caracterizar um pouco do espaco litordaneo brasileiro e
entender um pouco do significado da sua valorizagdo. A costa brasileira tem 7.491 quildmetros de extensao, e é dotada de
um grande mosaico de ecossistemas - mangues, dunas, recifes de corais, estudrios, restingas, etc. - marcados e
caracterizados por possuirem um grande valor ambiental. O litoral é compreende uma enorme variedade de usos,
atividades e ocupagdes do solo. Pode-se encontrar ao longo da extensdo territorial costeira desde comunidades

tradicionais a areas altamente modernizadas.

A regido litordnea de Sdo Paulo junto com Rio de Janeiro e Parana sdo caracterizadas por possuirem manchas de
mata atlantica que envolvem as encostas da serra do mar. O relevo é caracterizado por apresentar cotas altimétricas acima
de mil metros em varios pontos devido a ressurgéncia de placas que aconteceu a milhdes de anos atras. Ab’Saber (2003,
2007) aponta para o fato de a morfologia da serra do mar apresentar um relevo irreqular de escarpas com precipicios e
vales ao longo da sua formagdo geomorfoldgica. Essa morfologia apresenta uma vasta floresta atlantica que possui uma
grande diversidade bioldgica e fitogeografica. Nessa regido proxima ao oceano sdo encontradas vegetacdes de restingas e
manguezais, por causa do contato com as influéncias salinas, sendo elas vegeta¢des importantes por conta das suas

fung¢des de protecdo e conservagdo da biodiversidade marinha e terrestre.

O ambiente de interface com o mar gera uma localizagdo diferenciada que abre possibilidades para diferentes usos
como: a exploragdo dos recursos marinhos, o transporte marinho, o lazer, a recrea¢do, turismo etc. Além disso, esse
ambiente apresenta uma grande reserva de recursos presentes no planeta e a sua localizagdo estratégica acaba sendo
frutos de diversos interesses. A partir da presenca de muitos interesses acaba-se imputando um valor a um lugar que se
transforma em precificagdo da terra, tornando ele um resultado da valoracdo social. Se for pensar no preco da terra tem-se

quea

[...] indicagdo preciosa dos vetores que comandam o uso do solo e seu ritmo de ocupagdo,
aparecendo como a expressao de um dos agentes estruturantes do ordenamento espacial de maior
poder na atualidade: o mercado. Pensar a gestdo ambiental sem esta determinagdo é condena-la a
exercicios estéreis. A propria acdo de requlagdo estatal é assimilada pelo mercado, fazendo com que
a atuacdo publica de planejamento e gestdo também se configure como fator na composi¢do do
preco da terra (MORAES, 2007, p. 26).

A zona litorénea atrai aten¢do da populagdo, o que gera especulagdo que movimenta a valoragao e a valorizagdos .
Além do mais, se pensar que um determinado lugar é singular por conta das suas qualificagdes e condigdes especificas, faz
com que se va ter uma utilizagdo especifica de seus recursos que vai gerar valor de uso, renda e lucro. “Assim, o valor criado

advém do modo de exploracdo das condi¢des locais, variando conforme a atividade desenvolvida” (MORAES, 2007, p. 20).

Destaca-se que a regido de S&o Paulo e Rio de Janeiro estdo envolvidos com atividades ligadas a portos, o que faz
com que surjam demandas de abastecimento, habita¢do, energia, saneamento e servigos publicos. Somando aos portos, a
descoberta e a explora¢do da camada do pré-sal intensifica a demanda de infraestruturas e o aumento de circulagdo de

embarcagdes proximos ao litoral.

Por existir nessa localidade diferentes grupos com diferentes finalidades de utilizacdo do espago, ordenar o
territorio acaba por se tornar algo complexo. Porque tem-se a presencga de grupos sociais que mantém grandes relagdes de
costumes, crengas, tradi¢des e modos de vida com o seu territdrio, e por outro lado temos o mercado com suas empresas,
que adotam um discurso desenvolvimentista para utilizar ou explorar os recursos que possam estar ali presentes. Observa-
se que a valorizagdo dos lugares passa pela contemplacdo da valorizagdo dos recursos ambientais que nem sempre sdo tdo

explicitos para os grupos sociais residentes.

3. A valoracdo seria o “ato de atribui¢do de valor, isto é, de mensuracdo qualitativa ou quantitativa de um bem ou
conjunto de bens. [...] o ato de valorar inscreve-se no universo das praticas discursivas, portanto suas formas de
expressdo e legitimacdo préprias”. A valorizacio seria “a realizacdo (objetificacdo) do valor, sua apropriacdo material. E o
ato de transformar materiais da natureza em valores de uso, dando-lhes uma utilidade para a vida humana. A valorizacdo
é, portanto, um resultado do trabalho, ao transformar recursos naturais em produtos e ao materializar-se em objetos
criados” (MORAES, 2007, p. 23).
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Para poder se pensar numa politica de gestdo costeira & importante que seja pensado num projeto de
desenvolvimento sustentado que leve em consideragdo as vocag¢des naturais existentes em cada localidade, e que foque
na preservacdo ambiental e na melhoria de vida da populacdo. Deve ser levado em consideracdo os saberes das
comunidades tradicionais que ali vivem, pois é de enorme contribuicdo para a manutencdo e reprodu¢do do patrimonio
natural, cultural e histérico. Diegues (2001, p. 109) ainda expde que as

comunidades como as caigaras, jangadeiros e outras populagdes litoraneas, pelo seu grande
conhecimento sobre os ecossistemas em que vivem devem participar ativamente das propostas de
uso sustentavel dos recursos naturais. Nesse sentido, eles sdo parceiros importantes dos cientistas,
pesquisadores, ecologos, planejadores e movimentos ambientalistas.

N&o podemos perder de vista que os conflitos existentes no territério costeiro vao se dar por conta da relagdo
escalar entre o local e o global. As fortes influéncias do mercado internacional acabam por interferir nas relagdes da escala
local, no lugar, no cotidiano. O gerenciamento costeiro, portanto, se encaixaria nesse movimento de salvaguarda
promovida através da a¢do do Estado como medida de garantia de direitos. Se faz necessaria a participagdo da sociedade
na construgdo das politicas publicas, principalmente porque,

a cidade - e principalmente a grande cidade - revela-se como o espago de representagdes das nossas
condi¢des concretas de existéncia. E nesse sentido que precisamos acreditar em nossa capacidade
de criagdo de agdes politicas, sobretudo as que permeiam os atos solidarios que fazem da cidade o
espaco da vida social em conjunto e, a partir disso, construir um processo radical de reapropriagdo
ética e estética da urbis. Estamos diante de um desafio inadidvel: o enfrentamento politico da
rudeza da realidade social e da alienagdo cultural que o ordenamento territorial globalizado impde
(BARBOSA, 2007, p. 143 - 144).

A participagdo da populacdo é importante porque ela vai garantir a realizacdo de direitos que deveriam estar
presentes nas politicas e ndo estdo. Nos dias de hoje algumas a¢des provindas do Estado sdo feitas de uma maneira
vertical, como coloca Santos (2012), sdo imposi¢des que chegam no lugar ja dados, sem um dialogo com a sociedade,
sendo impostas de cima para baixo, fato que altera a ordem local e gera mais conflitos ainda. Sendo assim, com a
participagdo popular, cobrando os seus direitos tem poder de tornar qualquer politica mais horizontal, aonde possa ser

fruto de uma construgdo coletiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Como a tematica do presente Seminario Socioambiental Global das Baias de Sepetiba e Ilha Grande, ndo tem
como ndo falar da problemética do Rio de Janeiro que ndo possui uma politica de gerenciamento costeiro. Existe apenas
um projeto de lei (n° 216 de 2011) que estad tramitando até hoje na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ). Porém, cabe destacar que foi elaborado pela Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) do Rio de Janeiro e pelo
Instituto Estadual do Ambiente (INEA) um estudo diagndstico sobre a localidade do setor costeiro da Baia de Ilha Grande
para prestar subsidios a elaboragdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro do Rio de Janeiro, sendo que ainda
ndo foi aprovado e regulamentado o plano de gerenciamento costeiro do Rio de Janeiro, ou seja, foi realizado uma etapa a

frente, que ja aponta para uma area de interesse do Estado em realizar alguma a¢do estratégica.

Considerando as categorias dos 6rgdos mundiais, as convengdes e os diferentes protocolos e diplomas legais
pode-se dizer que houve um grande avanco no que se refere a preservagdo ambiental. Porém, os avangos ndo caminham
na mesma velocidade das transformagdes no territério e nem na realidade dos sujeitos, em suas culturas e nas suas
interacbes com o meio ambiente. Por isso, tem-se um caminho longo e arduo de luta para fazer avangar as politicas
publicas no Brasil, num passo em que se possam vé-las sendo efetivadas no territério fazendo com que se atenue as
grandes desigualdades presentes em nossa sociedade.

Deve-se destacar que o gerenciamento costeiro ndo é uma solucdo para todos os problemas existentes na area que
ela for pensada mas surge como uma medida paliativa para frear ou conter praticas que sejam maléficas para a sociedade
e 0 meio ambiente. Ele seria um instrumento e ndo " uma finalidade em si; € um meio e ndo um objetivo. Logo sua eficacia
pratica deve ser aferida” (MORAES, 2007, p. 119). Porque ele se torna um instrumento de regulamentacdo de certos usos

do territorio, aonde ele pode restringir atividades danosas. Deve-se levar em conta que ndo é um instrumento



Ensaio sobre a politica de gerenciamento costeiro: o exemplo de Sdo Paulo

solucionador de problemas, mas uma politica que tenta assegurar alguns direitos. Para o que se conseguiu até hoje,

chegar a esse ponto de garantia de alguns direitos ja é um grande passo.
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"EMBARCADICOS DO ENCANTAMENTO: TRABALHO SINONIMO DE ARTE,
ESTETICA E LIBERDADE NA PESCA MARITIMA”

"EMBARCADICOS OF ENCHANTMENT: WORK SYNONYM OF ART, AESTHETICS AND FREEDOM IN
SEA FISHING”

"EMBARCADICOS DE ENCANTO: TRABAJO SINONIMO DE ARTE, ESTETICA Y LIBERTAD EN LA
PESCA DE MAR”

GARCEZ, Carmen Silvia Moreira

Resenha de: RAMALHO, Cristiano Wellington Noberto. Embarcadicos do encantamento:
trabalho sin6bnimo de arte, estética e liberdade na pesca maritima. Sdo Cristévdo: Editora UFS;
Campinas: Ceres — Unicamp, 2017. 428 p.

O universo dos pescadores artesanais, e os desafios que enfrentam para sobreviver de suas pescarias
num campo marcado por relagdes de poder tao desiguais, tém sido o foco de pesquisa do socidlogo Cristiano
Ramalho desde os anos de graduagdo. Nessa época, estudante na Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), o autor desenvolveu um estudo a respeito das relagdes entre o poder publico e a Col6nia de Pesca
Z10, do municipio de Itapissuma, no litoral norte pernambucano. No mestrado, cursado na Universidade
Federal de Pernambuco, retomou o tema e realizou uma analise comparativa entre a pesca estuarina de
ltapissuma e a maritima praticada na Praia de Suape, Cabo de Santo Agostinho, na Regido Metropolitana do
Grande Recife, cujos resultados foram registrados no livro Ah, esse povo do mar! Um estudo sobre trabalho e
pertencimento na pesca artesanal pernambucana. Agora, com Embarcadicos do encantamento: trabalho
sin6nimo de arte, estética e liberdade na pesca maritima, o pesquisador compartilha com o leitor a sua tese de
doutoramento, obtido no Programa de Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de Campinas em 2007.

O livro, que trata da relacdo intima que os pescadores artesanais embarcados de Suape efetivam entre
seu trabalho e as nocgdes arte, beleza e liberdade, é composto por cinco capitulos, antecedidos por uma
introducdo em que o autor relata os aspectos tedrico-metodoldgicos de sua pesquisa e nos conta como surgiu
o tema. Ao retornar as transcri¢bes das entrevistas que realizara com os pescadores artesanais durante a
pesquisa de mestrado, as no¢des de belo e arte assumiram uma importancia maior do que ele havia imaginado
anteriormente. Ao mesmo tempo, ambos se revelavam intimamente associados ao trabalho maritimo, tido,
pelos préprios pescadores, como liberto. Ali estava, portanto, uma rica problematica: o trabalho pesqueiro
como beleza, arte e liberdade — esta Ultima entendida como liberdade possivel, e ndo como emancipagdo
humana, conforme a concepg¢do marxiana.

Tomando o trabalho da perspectiva de Lukacs, como a génese ontoldgica do ser social, mediado por
diversos complexos sociais (costumes, ideologias, cultura, tradi¢do, politica etc.), o pesquisador buscou
responder a diversas questoes, entre elas: Por que o belo, a arte e a liberdade, para esses pescadores, sdo
indissociaveis no mundo do trabalho? Sao categorias de base ontoldgica? Sdo mediagdes existenciais?

A area pesquisada, Suape, encontra-se a 50 km de Recife, em direcdo ao sul, e sua paisagem natural é
composta de mangues, estuarios e remanescentes de Mata Atlantica, cercada pelos rios Massangana e Ipojuca
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e banhada pelo oceano Atlantico. Encravada numa regido historicamente canavieira, tornou-se nos primeiros
séculos de colonizagdo do Brasil um pequeno porto de embarque de agucar. Diferentemente de outras regides
litordneas, em Suape os pescadores nunca foram agricultores que perderam suas terras devido a concentragao
fundiaria ou a especulagdo imobiliaria litordnea mais recente e que, por isso, ingressaram na pesca artesanal. A
pesca sempre foi, na grande maioria dos casos, o Unico espaco produtivo para eles. Na época da pesquisa havia
ali cerca de 170 familias que viviam diretamente da pesca artesanal.

Foi entre pescadores artesanais embarcados, os que usam barcos motorizados (os botes) para ir ao mar
alto?, que Cristiano Ramalhou encontrou a definicdo do trabalho pesqueiro articulado a beleza, a arte e a
liberdade. De dezembro de 2004 a dezembro de 2006, foram entrevistados em profundidade 13 pescadores
que compunham a tripulagdo dos botes da localidade, com idade entre 23 e 70 anos. O recorte geracional
permitiu obter depoimentos de pescadores mais velhos, mais experientes, e também dos mais jovens, e assim
se poderia compreender as possiveis continuidades e transformagdes das praticas societarias dos pescadores,
principalmente no que diz respeito ao trabalho, nas suas sociabilidades, representacdes e sentimentos
relativos a cultura produtiva pesqueira. O autor destaca que a pesca do mar-de-fora (além da rebentagdo) é
uma atividade exclusivamente masculina. Alids, trata-se de um fen6meno universal, pois os maritimos
acreditam que as mulheres ndo sdo portadoras de boa sorte e sdo frageis para enfrentar o oceano, por isso Ihes
couberam o conserto das redes, a coleta de pescados nas margens dos estudrios e a comercializagdo da
producdo.

As entrevistas abertas (algumas feitas de 2 a 3 vezes), a partir das historias de vida, e a observacdo
direta, inclusive embarcando com os pescadores, foram os procedimentos etnograficos utilizados ao longo de
2 anos de pesquisa de campo. Também foi feita pesquisa bibliografica e em fontes documentais, mas a historia
oral se mostrou ferramenta essencial para recuperar memaorias coletivas e pessoais dos pescadores artesanais
de Suape, suas experiéncias, suas representacdes sobre o passado, o presente e o futuro e suas visdes de
mundo.

Ap0s essa introducdo, Cristiano Ramalho desenvolve os capitulos do livro, cada um com introdugdo e
conclusdo proprias, de modo que guardem certa autonomia. No entanto, observa ele, isso ndo compromete o
argumento tedrico-metodoldgico que os conecta nem sua centralidade analitica, permitindo a unidade do
debate socioldgico articulando as categorias arte, beleza e liberdade com a categoria trabalho.

No capitulo 1, “A formacdo histdrica da pesca e dos pescadores artesanais”, hd um resgate diacrénico da
constituicdo do mundo do trabalho da pesca artesanal pernambucana, desde o inicio do periodo colonial, no
século XVI, com base em relatos de viajantes, textos de época e estudos histéricos. Contudo, apesar de tratar
de algo mais localizado, essa dindmica — em analogias feitas pelo estudioso com pescarias de outros estados —
mostra-se, em varios cenarios, algo geral. No contexto de uma sociedade escravocrata e estruturada numa
organizag¢do social do trabalho com base nas corporagées de oficio importadas de Portugal, engendram-se os
elementos constitutivos da nogdo de arte como trabalho e de trabalho como liberdade possivel. O surgimento
da pessoa do mestre, as mudancas tecnoldgicas ocorridas na composi¢do das jangadas e o desenvolvimento
de ricas técnicas de manejo legitimaram a nocdo de trabalho como arte. Por outro lado, a pesca artesanal
tornou-se um caminho de liberdade para muitos negros escravos em Pernambuco e um espaco de resisténcia,
em contraposi¢do a muitos outros oficios, que eram vistos como opressivos. Ainda hoje, esses aspectos
reverberam na vida dos pescadores de Suape, que se recriam como uma cultura do trabalho marcada pela arte
e pela autonomia em seu saber-fazer produtivo, traduzindo-se naquilo que o autor chamou de sentimento de
corporagéo.

“A arte de fazer-se pescador artesanal”, o capitulo 2, centra-se sobre o “fazer-se artista do mar”. O
complexo saber-fazer pesqueiro, que engloba variados conhecimentos técnicos e sobre a natureza, além da
companha (o regime de parceria), sdo elementos essenciais para a constru¢do de praticas societarias

1. Distintamente das regides Sul e Sudeste do Brasil, o emprego do termo embarcado em praias pernambucanas liga-se a
ideia de pescadores que usam barcos, que pescam de barcos artesanais.
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autondmicas, de negac¢do do controle absoluto e totalitario do capital e de seus valores. A partir da analise das
praticas cotidianas dos pescadores artesanais em seu fazer produtivo, e da logica das relagdes de amizade,
compadrio e familiares no universo pesqueiro, o autor mostra que, mesmo inseridos numa totalidade regida
pela supremacia do capital, ndo existe uma separacdo dos pescadores de Suape e seus meios de vida (a
natureza e os instrumentos de producdo). Para exemplificar o que foi constatado por Cristiano Ramalho, 46%
dos pescadores locais entrevistados detinham a posse de seus botes e 38% deles pescavam em botes de
parentes e irmaos, trabalhando lado a lado com eles em um regime de parceria, de companha. Quem tem
barco também pesca e ndo é visto por aqueles que ndo o tém como um capitalista, pertencente a uma classe
social antagonica, gragas a pratica produtiva e ao sentimento de corporac¢do. Portanto, como o prdprio autor
afirma, “a posse do barco ndo € a posse da autoridade, ndo é constituicdo de mando e de obediéncia, de poder
extrinseco que realiza injun¢des sobre o saber-fazer, imposicdes por teleoldgicas” (RAMALHO, 2017, p. 147).
Ao contrario, no interior da pesca, o capital ndo foge ao controle do trabalho, submete-se a ele. O fator
decisivo é o saber-fazer — do individuo e da companha.

O corpo e o saber sensivel — audicdo, olfato, tato, visdo, paladar, ritmo corporal — sdo o tema do capitulo
3, intitulado “O sentir dos sentidos: a existéncia da estética pesqueira”, como elementos essenciais da arte
pesqueira e do ser pescador. Para o pesquisador, é possivel considerar o corpo como uma categoria social de
cunho ontoldgico, pois é por meio dele que o ser social dialoga com as naturezas organicas (plantas, animais) e
inorganicas (agua, terra). Assim, o dominio sobre o proprio corpo e a educacao dos sentidos, que vdo sendo
construidos ao longo do tempo na pratica do fazer-se pescador, permitem ndo apenas a concretiza¢do do seu
trabalho, mas também alternativas de ndo subordinacdo do seu corpo por outrem — possibilitando-lhe uma
vida liberta. Por outro lado, na medida em que a razdo instrumental criou uma falsa dicotomia e antagonismo
entre meio ambiente marinho e o ser social, a humanizac¢do dos sentidos dos pescadores artesanais desdobra-
se numa relagdo mais humanizada com a natureza inorganica, em uma cultura do trabalho singular com seu
modo de vida particular. O sentir dos sentidos dos pescadores, moldados pelas ondas, pelo sol, pela brisa, pela
visdo dos cardumes, pelo som do mar, pelo manter-se em pé no barco, resulta numa relagdo mais humanizada
dos pescadores com a natureza, apesar das tensdes vindas do capital. E a essa relacdo mais humanizada que
Cristiano Ramalho chama de estética pesqueira, uma estética existencial libertadora — considerando, nesse
capitulo, a estética da perspectiva da educagdo sensitiva (e ndo como um campo de discussdo sobre o belo),
em alusdo ao percurso que precisa ser percorrido pelos pescadores artesanais para o aprendizado do saber-
fazer pesqueiro.

E no capitulo 4, “Estética maritima e seu cddigo moral: o encantamento no mundo e na arte de ser

|u

pescador artesanal”, que o autor trata da pujanca do sentimento do belo como um cédigo existencial que,
presente no trabalho pesqueiro, alimenta-o e é alimentado por ele. No inicio da pesquisa, intrigava a Cristiano
Ramalho a recorréncia nas narrativas dos pescadores de Suape da defini¢do do trabalho pesqueiro como
sendo belo e prazeroso. Para ele, como pesquisador, era preciso um “mergulho analitico” sobre as razdes
societarias que pudessem justificar e sustentar a representacdo e a objetividade do trabalho como belo e
aprazivel. Para tanto, ele aciona algumas reflexdes feitas por fildsofos classicos e pensadores modernos e
contemporaneos sobre a constru¢do do belo, sobre estética, valor, ética e moral, além de discussdes sobre
territdrios de uso comum. Aqui se cruzam fildsofos classicos e contemporaneos, socidlogos, historiadores,
antropodlogos, ofertando um panorama complexo e articulado acerca da questdo. A partir dessa imersdo, em
didlogo com os depoimentos dos pescadores, conclui que o trabalho, para os pescadores artesanais
suapenses, proeiros ou mestres de pescaria, significava a propria estetiza¢do da vida, uma vez que o belo ndo
surgia, em suas falas, como uma adjetiva¢do que separava o trabalho e o modo de vida. Mas além de trabalho
inventivo, o estético — a perfeicdo em manejar os instrumentos de trabalho e o préprio corpo em pleno ato da
pescaria (e nessa perfeicdo esta o belo, para o pescador) — inclui valores éticos que constroem critérios de
autonomias possiveis de vida, tanto de gestdo do territdrio aquatico e terrestre como de dominio direto sobre
a organizagao social do trabalho e da arte de ser pescador, ou ainda de respeito comunitario, traduzido no
direito a vez, ou no que os pescadores chamam de consideragdo (pelo outro). Desse modo, o belo (ou a estética
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maritima) se constitui como uma forma de irredentismo e de afirmac¢do da sociedade do trabalho da pesca
diante do poder do capital, sendo uma mediacdo social significativa. A estética maritima, portanto, é uma
forma de encantamento no mundo, que tem no trabalho a razdo de ser desse sentimento, seu aspecto
ontologico.

O quinto e Ultimo capitulo, ao qual ndo foi dado um titulo, reune as partes finais da tese. As
“Consideragoes finais”, em tom de “despedida”, relata uma Ultima conversa tida em Suape, com duas gera¢des
de pescadores, pai e filho, em que foram sintetizadas as questdes centrais da pesquisa. Apos as “Referéncias”,
hd um "“Glossario” com alguns termos locais dos pescadores usados para nomear seus instrumentos de
trabalho, as areas piscosas, fun¢des no barco e outros. O item “Sobre o autor” foi acrescentado para a
publicacdo em livro, apresentando a trajetodria académica de Cristiano Ramalho.

Cabe mencionar, ainda, que a obra traz algumas ilustracbes presentes no trabalho de tese, como
reproducdes de pinturas que retrataram o Brasil colonial e de fotos dos pescadores em sua pratica produtiva,
de suas ferramentas de trabalho, além de alguns quadros com dados quantitativos. Por fim, o livro foi
enriquecido pelo prefacio do antropdlogo Antonio Carlos Diegues, coordenador do Nucleo de Apoio a Pesquisa
sobre Populacdes e Areas Umidas Brasileiras (NUPAUB), da Universidade de Sdo Paulo (USP), e pelo texto das
orelhas que compdem a capa, de autoria de Ricardo Antunes, professor titular do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Unicamp.

Pelo conteudo tratado, e a qualidade de uma narrativa reveladora do encantamento que Cristiano
Ramalho nutre por seu objeto de pesquisa (sentimento que ele ilustra ao mencionar os versos de Dorival
Caymmi “Quem vem pra beira do mar, ai/Nunca mais quer voltar, ai”), a leitura de seu novo livro é bastante
indicada aos que se interessam pelo universo da pesca artesanal no Brasil. Ao voltar sempre ao seu tema de
eleicdo desde os bancos da graduagao, ampliando-o e aprofundando-o mais e mais, o autor confirma que o
conhecimento é um processo em permanente constru¢do. Mais ainda, ao se aventurar pelo fazer etnografico,
repleto de incertezas para quem tem a formacao de socidlogo (como ele mesmo admite), revela a liberdade
epistemoldgica de quem tem a consciéncia de que o fazer cientifico ndo pode ser enclausurado nas caixinhas
da especializagdo disciplinar. Sem essa liberdade, sem essa paixao, ndo ha vocacdo para a ciéncia, como
afirmado por Max Weber em citagdo do prdéprio Ramalho. No trabalho cientifico também é preciso haver arte,
estética e liberdade para combater a logica utilitarista predominante na academia contemporanea.

Outra contribuicdo da obra revela-se na compreensdo da arte, da estética e da liberdade no trabalho
maritimo como um espaco de resisténcia. O senso comum, muitas vezes, observa os pescadores artesanais de
uma perspectiva romantica, pelo fato de eles interagirem diretamente com a natureza, por sua vez também
romantizada. Por outro lado, o trabalho do pescador é muito pouco valorizado pelas elites, que
frequentemente consideram os pescadores artesanais como “gente sem profissdo, pouco ‘produtivos’, apesar
de serem responsaveis ainda por grande parte do pescado produzido e vendido no litoral brasileiro”, como
bem apontou Diegues em seu prefacio. Portanto, em nenhum dos casos a arte, a estética e a liberdade séo
percebidas como aspectos constitutivos da cultura do trabalho maritimo, e por ele constituidos, e como a for¢a
que permite aos pescadores artesanais insurgirem-se cotidianamente contra o seu empobrecimento, a sua
fragmentacdo enquanto individuos.
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CARTOGRAFIA SOCIAL PARTICIPATIVA NA VILA CAICARA DE PICINGUABA
(UBATUBA - SP)

PARTICIPATORY SOCIAL CARTOGRAPHY IN PICINGUABA CAICARA VILLAGE (UBATUBA - SP)

CARTOGRAFIA SOCIAL PARTICIPATIVA EN LA COMUNIDAD CAICARA DE PICINGUABA
(UBATUBA- SP)

Dorival Bonfa Neto

A VILA DE PICINGUABA

A vila esta localizada ao norte do municipio de Ubatuba, litoral norte do Estado de Sao Paulo (Brasil). O
territorio em que estd a comunidade faz parte do Nucleo Picinguaba, que pertence ao Parque Estadual da
Serra do Mar (criado pelo Decreto Estadual 13.313 de 06/03/1979). Além de paisagens que vdo desde a costa
marinha até a escarpa da Serra do Mar, abrangendo a praia Brava da Almada, Fazenda, Picinguaba, Camburi e
Brava do Camburi, o Nucleo Picinguaba possui a presenga de comunidades tradicionais caicaras, indigenas e
quilombolas, como as da Vila de Picinguaba, Sertdo da Fazenda, Cambury e Sertdo do Ubatumirim e Aldeia
Boa Vista (Comunidade Guarani), onde essa culturas ainda (re)existem.

A ocupacdo do territdrio que hoje é o Parque Estadual remete a desde antes da invasdo dos europeus,
quando a regido era habitada por indigenas Tubinambas, que praticavam a caca, pesca e a coleta, como
descrito pelos relatos de Hans Staden em seu livro Duas viagens ao Brasil, publicado originalmente em 1557, e
de Jean de Léry, no livro Histéria de uma viagem feira na terra do Brasil, de 1578.

O isolamento de algumas areas em relagdo a cidade favoreceu a formacdo de nucleos de povoamento
onde se estabeleceram comunidades que culturalmente sdo frutos da miscigenagdo entre o branco, o indigena
e, posteriormente, o negro. Até meados do século XX essas comunidades mantiveram o seu modo de vida
tradicional, onde praticavam a agricultura itinerante alternada com atividades de caca, pesca e extrativismo,
vivendo em simbiose com a natureza, em que praticavam um manejo dos recursos naturais de uma maneira
onde a biodiversidade ndo era afetada (DIEGUES, 1988).

Porém, a partir de meados do século XX, fatores como a especulagdo imobilidria, chegada da atividade
turistica e das rodovias, expansdo da pesca industrial predatéria e a criacdo de areas protegidas, fizeram com
que muitas das comunidades tradicionais no municipio de Ubatuba fossem afetadas e impedidas de exercerem
algumas atividades necesséarias a reproducdo de seu modo de vida, como a agricultura itinerante, o
extrativismo e a pesca artesanal.

Este fend6meno atingiu a Vila de Picinguaba (que ocupa uma pequena planicie e as encostas de um
anfiteatro da Serra do Mar), e foi um sitio de povoamento tradicional de pescadores agricultores (caigaras e
quilombolas), onde se praticava a pesca de cerco e arrasto de praia e a coleta de crustaceos e moluscos nos
estuarios. A partir da década de 1950, a Vila comegou a sofrer com a apropriagdo capitalista do turismo e com a
predacdo feita pela pesca industrial capitalista (FURLAN, 1990).

A populacdo que vive da profissdo de pescador e agricultura quase desapareceu. Nao ha
mais terras livres para plantar. Na Vila o espaco fisico se reduziu para dar lugar as casas dos
turistas. No sertdo da Praia da Fazenda a legislacdo do Parque Estadual da Serra do Mar,
impediu a abertura de novas rogas e manejo das antigas areas. A cria¢do do Parque e o
tombamento inibiu, timidamente, a especulacdo imobiliaria na regido (Principalmente na
Vila), mas coibiu 0 morador do lugar. (FURLAN, 1990. p. 65)

A criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar teve como um dos objetivos deter a especulagao
imobiliaria das comunidades abrangidas, e também diminuir a apropriacdo capitalista no local. Por outro lado,
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a Vila de Picinguaba, assim como outras comunidades que estdo dentro de areas onde foram delimitados
parques, também sofre com as leis do parque. A existéncia do parque foi baseada em um modelo de unidade
de conservagdo em que ndo deve haver atividade humana que se aproprie — ainda que minimamente — da
natureza, criando, assim, uma “natureza intocada” (DIEGUES, 2001). Dessa forma, os moradores da vila, que
sdo historicamente responsaveis pela manutengao dos ciclos da natureza daquela regido e consequentemente
pela manuten¢do da biodiversidade, sao impedidos de realizar suas atividades tradicionais, como a pesca
artesanal, a rocagem, fabricacdo de canoas, o extrativismo vegetal, entre outras.

Essa situagdo, descrita ha quase trés décadas, atualmente se intensificou, e, na Vila, a pesca artesanal é
praticada por poucos moradores, que preferem se dedicar ao turismo ou a pesca industrial embarcada.
Atualmente, cerca de 70% das habita¢des ndo pertencem a populacdo nativa, sendo segundas residéncias
(segundo afirmam moradores). A Vila possui atualmente uma escola, quatro pousadas, trés igrejas (uma
catdlica, uma evangélica e uma adventista), um pronto atendimento, associacdo de moradores e cerca de 10
bares e restaurantes. Os caicaras que ainda habitam o local dedicam-se a atividade turistica, principalmente
em alta temporada, e alguns homens ainda realizam a pequena pesca, sendo que a maioria dos pescadores
realiza a pesca industrial embarcada, muitos dos moradores também possuem casa de aluguel para a
temporada ou estabelecimentos comerciais, como bares, restaurantes e pousadas. Portanto, a atividade
turistica e o comércio aparecem como alternativa a pequena pesca, e, com isso, ocorrem transformacdes na
cultura caigara, que se adapta e se modifica entre distintas temporalidades simultaneamente no mesmo lugar.
Por um lado, a atividade turistica da grande sustento na época de temporada para os moradores da vila, e, por
outro, mercantiliza a natureza do local e a cultura caicara. Isso gera uma série de contradi¢des, uma vez que os
moradores da vila se encontram em situacdo dificil, devido as restricbes do parque, mas os turistas ndo

encontram muita dificuldade em comprar ou construir casas luxuosas.

METODOLOGIA

Ap0s discussdes e revisdo bibliografica sobre a atual condi¢do da Vila e as transformacdes ocorridas
pelo menos nas Ultimas seis décadas, realizamos um levantamento do material cartografico disponivel sobre a
Vila. Tendo como base uma ortofoto (EMPLASA, WMS, 2010), através do software ARCQGIS, elaboramos um
Mapa de Uso da Terra na Vila de Picinguaba.

Uso da terra na Vila de Picinguaba
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Figura 1: Uso da terra na Vila de Pincinguaba

Fonte: BONFA NETO: IBRI, 2016.
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Os mapas e a politica de mapeamento tradicional estabelecem disputas entre as distintas
representacdes do espaco, assim articulando as disputas e conflitos territoriais com a disputa cartografica
(ACSERALD, 2008). Sendo assim, pelo levantamento bibliografico e cartografico que realizamos, encontramos
mapas confeccionados por agentes que ndo eram os que vivem em Picinguaba e tém uma relagdo mais intima
com os lugares mapeados, portanto, os mapas convencionais servem como um mecanismo autoritario de
controle para essas comunidades tradicionais. Para poder fazer a compara¢do de como o simples
mapeamento do lugar ndo traz as representa¢des dos sujeitos que |3 estdo, fizemos o mapa do uso do solo.
Dessa forma, a cartografia participativa traz algumas possibilidades:

Este sub-campo da cartografia participativa constitui o dominio social delimitado por
premissas institucionais, culturais e cognitivas, onde atores sociais orientam
estrategicamente suas agdes disputando legitimidade no ambito das representacdes
espaciais. [...] constroem-se fronteiras simbdlicas, técnicas e morais com relag¢do a outras
praticas organizadas, configurando certa pericia legitimada, redes inter-pessoais e
organizacionais, distribuicdo de recursos e regras internas de jogo. Tendo como referéncia
o campo da producdo cartografica. (ACSERALD, 2008, p.17)

A parte pratica do trabalho se realizou em campo, na Vila de Picinguaba, durante os dias 16, 17 e 18 de
dezembro de 2016, quando realizamos um mapeamento da Vila com os moradores locais. Por meio de
caminhadas e conversas com os moradores do lugar, foi sendo confeccionando um mapa social participativo,
cujas intervengdes foram realizadas principalmente pelas criangas.

Os membros da comunidade local eram convidados a desenharem no mapa os lugares da Vila, como
dados sobre o uso da Terra, caminhos, fronteiras do local e lugares que possuissem um significado para a vida
comunitaria. Desta forma, os moradores da comunidade puderam alegar a sua autoridade legitima para fazer
as reivindicagbes sobre o territorio, bem como elaborar uma representacdo do territdrio vivido e presente no
cotidiano daqueles que nele vivem.

RESULTADOS

A metodologia participativa é de fundamental importancia para que as pessoas com quem conversamos
se apropriassem do processo de constru¢do do mapa e entendessem o que estdo fazendo e o motivo de seu
trabalho. Ou seja, acreditamos que o método deva ser apropriado e mais utilizado nas pesquisas envolvendo
comunidades tradicionais, bem como daquelas feitas em territorios que sdo colocados em disputas.

Devido aos conflitos que existem na regido, em relagdo aos caicaras e as leis do parque, houve um pouco
de desconfianca por parte de alguns moradores, principalmente quando pediamos para desenharem ou
colocarem no papel as suas representagdes do lugar. Nesse sentido, as criangas e 0s jovens se mostraram mais
abertos a realizagdo do trabalho. Isso é bastante compreensivel, uma vez que estdo em situacao de
vulnerabilidade. Contudo, o processo foi muito proveitoso, todo o material confeccionado foi concedido a
Associacdo de Moradores (assim como este artigo também sera).

A partir do mapa social, pudemos notar a presenca de alguns lugares simbdlicos para a comunidade,
como os quiosques na praia, o rancho, a area de limpeza dos peixes, a centralidade dos rios e cdrregos para a
disposicdo das moradias, bem como as moradias que sdo posse de pessoas “famosas” e conhecidas, por
exemplo, a do ex-senador e vereador de Sdo Paulo, Eduardo Suplicy.

Palavras-chave: Cultura caigara. Parque estadual. cartografia social participativa. Comunidades tradicionais.
Keywords: Caigara culture. State Park. Participatory social cartography. Traditional communities.

Palabras Clave: Cultura Caigara. Parque Estatal. Cartografia social participativa. Comunidades tradicionales.
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PRINCIPAIS DISPUTAS E CONFLITOS TERRITORIAIS IDENTIFICADOS EM
COMUNIDADES TRADICIONAIS PESQUEIRAS SITUADAS NO LITORAL ENO
CURSO DO RIO SAO FRANCISCO - ESTADO DA BAHIA

MAIN DISPUTES AND TERRITORIAL CONFLICTS IDENTIFIED IN TRADITIONAL FISHING
COMMUNITIES LOCATED ALONG THE COAST AND THE COURSE OF THE RIO SAO FRANCISCO -
STATE OF BAHIA

PRINCIPALES DISPUTAS Y CONFLICTOS TERRITORIALES IDENTIFICADOS EN LAS COMUNIDADES
PESQUERAS TRADICIONALES UBICADAS A LO LARGO DE LA COSTA Y EL CURSO DEL RIO SAO
FRANCISCO - ESTADO DE BAHIA

Kassia Aguiar Norberto Rios

APRESENTACAO

Uma das tematicas que tem ganhado relevante destaque, nas Ultimas décadas, refere-se a luta das
comunidades tradicionais pesqueiras pelo reconhecimento e efetivagdo dos seus direitos. Isso porque mesmo
existindo instrumentos legais que regulem esses direitos, os mesmos, inUmeras vezes, ndo sao “aplicados” ou
“nao dao conta” das especificidades que envolvem o seu modo de vida e/ou suas territorialidades.

Outro fator que também tem impulsionado esse destaque refere-se a forma com que o capital, através
do Estado, empresas privadas (nacionais e internacionais) efou particulares, tem ocupado e degradado o
espaco dessas comunidades, num ritmo cada vez mais crescente. Observa-se que a inexisténciafineficacia de
instrumentos legais especificos e os constantes incentivos do governo a expansdo industrial no pais tém de
certa forma, proporcionado a inser¢do de inUmeras atividades industriais (aquicola, hidrelétrica, portuaria,
metalUrgica, petroquimica, turistica, entre outras) nos territdrios pesqueiros.

E importante destacar que essas atividades possuem uma ldgica de apropriacdo da natureza que se
distingue das comunidades pesqueiras e, por isso, ao ocuparem o territorio, impdem uma nova dindmica de
uso, controle e acesso ao espago, que foge do controle das comunidades e ocasiona o surgimento de inUmeras
disputas e conflitos.

E desse contexto que surge a demanda, a partir do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais
— Bahia (MPP), para elaboragdo de um mapa que espacialize as principais disputas e conflitos territoriais
vivenciados por estas. O mapa intitulado “Principais disputas e conflitos territoriais identificados em
comunidades tradicionais pesqueiras situadas no litoral e no curso do Rio Sao Francisco - Estado da Bahia” foi
confeccionado, no ano de 2017, junto aos integrantes das comunidades tradicionais pesqueiras do Estado da
Bahia que compdem o Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais. Seu objetivo consistiu em
espacializar os diversos municipios que contem pescadores artesanais no Estado e as distintas disputas e
conflitos territoriais vivenciados cotidianamente pelos mesmos.

O processo de construcdo do mapa teve como base as discussdes e estratégias metodoldgicas que
envolvem a pesquisa participante e as cartografias sociais (ACSELRAD, 2010; MEIRELES, 2015, 2014b). Para
Branddo, pode-se compreender a pesquisa participante como “um instrumento, um método de acdo cientifica
ou um momento de um trabalho popular de dimens3o pedagdgica e politica, quase sempre mais amplo e de
maior continuidade do que a prépria pesquisa” (BRANDAO; BORGES, 2007, p. 53). J4 sequndo Meireles et al
(2015, p. 9), as cartografias sociais podem ser compreendidas como “uma linha de pesquisa da Ciéncia
Cartografica que privilegia o conhecimento popular, simbdlico e cultural, como meio de produzir o
mapeamento de territdrios tradicionais, étnicos, sagrados e coletivos”. As cartografias sociais tém sido



Principais disputas e conflitos territoriais identificados em comunidades tradicionais pesqueiras
situadas no litoral e no curso do rio Sao Francisco - Estado da Bahia

compreendidas pelas comunidades tradicionais enquanto uma importante ferramenta metodoldgica que
possibilita, em sua praxis, o desenvolvimento de uma acdo investigativa, educativa e social.

Para a coleta dos dados, além da utilizacdo de um levantamento apresentado pelo Conselho Pastoral
dos Pescadores (CPP), em 2016, foram realizadas, nos Ultimos quatro anos, vinte oficinas com a participagao
entre 30 a 100 pescadores do litoral do estado e da regido do Sdo Francisco. A maioria das oficinas ocorreu
durante as reunides realizadas pelo MPP, com excec¢do de seis que foram organizadas especificamente para
tal atividade.

Para as oficinas, foram utilizados os sequintes procedimentos: i) linha do tempo; ii) discussdo sobre
cartografia e andlise de mapas tematicos; iii) constru¢ao de mapas mentais; iv) escolha de bases cartograficas
e identificacdo e caracterizagdo dos conflitos nestas; v) tabulacdo dos dados e constru¢do da versao inicial dos
mapas; vi) discussdo e ajustes da versao inicial; e vii)socializacao e entrega do produto final.

No mapa, é possivel observar que na maioria dos espagos onde ha comunidades pesqueiras
identificadas — considerando o litoral e o curso do Rio Sdo Francisco — ha também uma variedade de
conflitos e disputas territoriais identificadas.

Atualmente, estima-se que a Bahia possui um quantitativo superior a 131 mil pescadores cadastrados
no RGP do Estado e cerca de 600 comunidades tradicionais pesqueiras identificadas (Pesquisa de Campo,
2016). SO no litoral, os dados apontam a existéncia de aproximadamente 91 mil pescadores e 472
comunidades, distribuidas em 44 municipios. No que se referem as comunidades ribeirinhas, os dados
apontam a existéncia de aproximadamente 130 comunidades com registro de pescadores em cerca de 8o
municipios, localizados proximos a rede hidrografica do estado, em especial aos rios Sdo Francisco e
Paraguacu (Pesquisa de Campo, 2016; SOARES et al, 2009).

Cabe destacar que, no momento em que ha a inser¢do de um desses empreendimentos nos espagos
que compdem os territdrios pesqueiros, ha conjuntamente, a insercdo de novas formas e fun¢des que fogem
ao controle das comunidades ali existentes. Passam a ocorrer, entdo, disputas pelo uso, apropriagdo e
controle do territorio. Como esses empreendimentos, em sua maioria, estdo ligados a forcas locais, estaduais,
nacionais e/ou até mesmo internacionais, as disputas acabam ocorrendo de maneira desproporcional, levando
a expulsao dessas comunidades de seu territdrio e/fou a modificacdo destes.

Na regido do Rio Sdo Francisco, destacamos a intensificagdo das atividades de minera¢do, a expansao
da agricultura irrigada e os impactos das barragens.

A destruicdo dos recursos naturais, a contaminacdo dos mananciais de aguas e dos pescados, a
contaminac¢do de pessoas por metais pesados e a privatizacdao de espacos sdo algumas consequéncias da
atividade da mineracdo. Conflitos fundiarios, apropriagdo privada do rio, consumo excessivo de agua,
contamina¢do das aguas e do solo com agrotdxicos sdo conseqUéncias decorrentes da expansdo da
agricultura irrigada.

No que se refere aos impactos das barragens, cabe destacar que existem sete hidrelétricas instaladas
em todo o curso do rio Sdo Francisco (abrange outros estados, além da Bahia). Para implantagdo destas,
milhares de familias que integram comunidades tradicionais foram atingidas. InUmeras comunidades
ribeirinhas ja tiveram suas areas de pesca reduzidas e/ou comprometidas.

A cada dia, observa-se também o crescente processo de assoreamento do rio, a poluicdo doméstica,
industrial, mineraria e agricola, a privatizagdo das aguas, os conflitos por terra, a perspectiva de novos parques
eolicos e varios outros projetos do Estado, em parceria com empresas nacionais e multinacionais.

No caso do litoral baiano, as contradi¢des existentes sao ainda maiores. Trata-se de aproximadamente
1.181 km, com importantes baias, enseadas, areas de manguezais que se tornaram historicamente, o espaco
de grande interesse do capital. Isso devido, a conjuntura politica de constante incentivo a expansao industrial
no estado, nos diversos setores (aquicultura, portuario, turistico, petroquimico, metalurgico etc.) e em
especial nas zonas costeiras. Como consequéncia dessa valoriza¢do e expansao industrial no litoral, inUmeras
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comunidades pesqueiras foram expulsas de seus territorios ou tiveram estes modificados efou
comprometidos.

No momento em que esses empreendimentos sdo instalados nas areas de uso das comunidades
tradicionais pesqueiras, sdo observadas também consequéncias como: desmatamento de extensas areas de
manguezais, reducdo das areas de mariscagem, redu¢do e mortandade das espécies capturadas, mudancgas na
dindmica natural do ecossistema, etc. Estas, por sua vez, vao “interferir” direta/indiretamente no
desenvolvimento social, econdmico e cultural das familias ali existentes, além de contribuir para a
descaracterizacdo do territério tradicional pesqueiro. E no ambito dessas disputas politicas, entre pescadores e
empresarios, pela apropria¢do, uso e controle do territdrio, que emergem conflitos e disputas territoriais.

Palavras-Chave: Disputas. Conflitos. Territério. Comunidades Tradicionais Pesqueiras.
Keywords: Disputes. Conflicts. Territory. Traditional fishing communities.

Palabras Clave: Disputas. Conflictos. Territorio. Comunidades pesqueras tradicionales.
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MANIFESTO CONTRA AS FORMAS DE EXCLUSAO AOS DIREITOS DOS
PESCADORES ARTESANAIS E AGRICULTORES FAMILIARES DA POLITICA
EMERGENCIAL

Nds, Pescadores e Pescadoras Artesanais do Sul e Sudeste do Brasil, vimos por meio desta carta
manifestar nossa indignacdo e repudio em relagdo a forma como vém sendo tratados os pescadores
artesanais e pequenos agricultores — produtores de alimentos e promotores populares da sustentabilidade
alimentar, ambiental e da saude. Somos trabalhadores e trabalhadoras em profunda condi¢des de pobreza e
precariedade, como ja é a realidade de muitos de nds, apesar da importancia de nosso trabalho na
sustentabilidade alimentar, na construcao da cultura brasileira e na sustentabilidade social de nossas familias,
povos e comunidades tradicionais.

A renda média do pescador e do pequeno agricultor pelo PNAD é menor que um salario minimo, tem-
se a questdo de agravamento de vulnerabilidade pelos riscos ocupacionais e os riscos para as pessoas com
comorbidades, pneumonia e bronquite que sdo doengas cronicas ja descritas para a pratica da pesca como
doenca ocupacional e sdo comorbidades agregadas a letalidade do Coronavirus 19. Acrescentamos que
muitos desses trabalhadores estdo no grupo de risco, incluindo os idosos e os com doencas cardiovasculares e
pressdo alta.

A LEI N° 13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020 sancionada pelo presidéncia da Republica, que estabelece
medidas excepcionais de prote¢do social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), cujo tema
foi encaminhado e aprovado pelo Congresso Nacional e deixara de fora inUmeros trabalhadores da pesca
artesanal e pequenos agricultores, que estdo na categoria de Sequrado Especial na Previdéncia Social. Na
verdade, o que isso significa? Entendemos que varias categorias que vivem em situagdo de vulnerabilidade e
de informalidade ndo terdo acesso a essa politica publica.

A crise de saude publica decorrente da expansao do novo coronavirus em todo o mundo tem levado as
medidas de isolamento social que vém impactando as atividades agricolas e pesqueiras, que apesar de serem
consideradas de carater essencial ao abastecimento alimentar do pais, ndo estdo reconhecidas no texto
aprovado pelo Congresso Nacional. Com o comércio fechado, o isolamento social orientado pelas autoridades
sanitarias nacionais e pela OMS, o medo de contaminagdo e as caracteristicas dos nossos produtos que sdo
pereciveis, nds pescadores artesanais e agricultores familiares estamos sem condi¢cdes de escoamento e
venda de nossa producdo. Nossos produtos sdo comercializados em peixarias, pequenos mercados de bairro,
mercados publicos locais. Nesse contexto, é consideravel a reducdo da circulagao de pessoas e fechamento do
comércio em geral que sabemos que é de grande importancia para a saude publica de toda a sociedade. Mas
precisamos dizer que os pequenos comerciantes autonomos e familiares que dependem de seus negdcios e
participam de nossa cadeia produtiva precisam sobreviver, assim como nossas familias e comunidades locais
que vivem da pesca e da agricultura. J& estamos sentido os reflexos dessa crise de forma aguda, uma vez que
ndo estamos conseguindo pagar as nossas dividas. Ndo da mais para esperar, sobretudo os pescadores e
agricultores das regides mais afetadas pela crise social, sanitaria e econémica do Covid-19.

O auxilio emergencial por mais amplo que pareca deixa de fora os segurados especiais, muitos
pescadores que deram entrada no auxilio-defeso ou outros auxilios do INSS, até hoje ndo receberam.
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Desse modo, chamamos atencdo as questdes estruturais do acesso aos direitos trabalhistas e
previdencidrios no Brasil. Na pratica, o que isso significa? Os trabalhadores, como os sequrados especiais da
previdéncia social, ou seja, todos aqueles que estdo cadastrados nos sistemas INSS, MAPA e Receita Federal
(pelo CEl e CAEPF) ndo receberao auxilio emergencial, pois ndo atendem aos requisitos da Lei: “b) contribuinte
individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art.
21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; ou c) trabalhador informal, seja empregado, autonomo ou
desempregado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo. O segurado especial é reconhecido pelo
INSS, no entanto ndo é contribuinte individual, nem ¢é trabalhador autdbnomo ou desempregado perante o
Estado. O seguro especial é categoria definida pelo INSS como produtor rural, incluindo pescadores artesanais,
agricultores familiares, extrativistas vegetal, como seringueiros e outros, pequenos proprietarios rurais,
posseiros, assentados e indigenas reconhecidos pela FUNAI, inscritos como beneficiarios da previdéncia social.
Assim, devido a varios problemas do sistema previdenciario, milhares de trabalhadores sequrados especiais
(pescadores e agricultores, dentre outros) até agora ndo tiveram acesso efetivo a nenhum recurso de auxilios
do INSS, apesar de serem beneficiarios e estarem com seus dados inscritos no sistema do INSS, mas que, de
fato, estdo em casa sem recursos, sem nenhum auxilio ou ajuda assistencial e estardo fora da politica
emergencial da Lei #Coronavirus (COVID1g). Isso é muito sério e grave, precisa ser denunciado por todos nos.
No Brasil, problemas estruturais de acesso aos direitos sociais e trabalhistas contribuem para fortalecer as
desigualdades sociais apesar da promulgacdo de nossa Constituicdo Federal de 1988, que diz que todos tém
direito a vida, ao trabalho, a moradia, mas na pratica muitos nem sdo considerados cidaddos. Por isso,
problemas estruturais de ma gestdo das politicas publicas acabam por excluir direitos e impedir acesso as
politicas sociais.

Desse modo, manifestamo-nos em prol dos direitos a todos que estdo em condig¢des de vulnerabilidades
e que estdo desassistidos pelas politicas pUblicas conjunturais e estruturais, em especial aos trabalhadores da
pesca artesanal, da agricultura familiar, extrativistas vegetais e indigenas que desempenham papel
fundamental na sustentabilidade alimentar no pais. Destacando a frequente falta de aten¢do aos nossos
problemas, dificuldades e nossos conflitos sociais e ambientais. Portanto, compreendemos que a politica
publica emergencial expressa na Lei 13.982 é de grande importéncia e deve imediatamente chegar aos
trabalhadores urbanos e rurais em condi¢des de vulnerabilidades.

Diante do exposto, vimos solicitar a inclusdo desses trabalhadores, e que fique claro no texto da lei e de
suas emendas o direito de todos os sequrados especiais de terem acesso a este auxilio emergencial, quer
estejam eles trabalhando nas metrépoles, nas cidades médias e pequenas e no campo com suas atividades
rurais. Ressaltamos, ainda, que nas areas rurais muitos trabalhadores estdo impedidos de plantar suas rogas,
devido as implementacdes de dreas de protecdo em lugares secularmente ocupados por comunidades
tradicionais.

Na estruturacdo das entidades e dorgdos que mediardo os recursos da Unido com o beneficiado,
solicitamos que sejam consideradas as diversas formas de representatividade desses trabalhadores. Sé dessa
forma entendemos que todos serdo contemplados.

TODAS E TODOS Figuem#em#casa!
#Pelos direitos de todas e todos trabalhadoras e trabalhadores!

#EXxistir é Resistir#povosdasaguas#povosdasterras!

ARTICULACAO DOS PESCADORES E PESCADORAS DO SUL E SUDESTE — APPSULSE

COMISSAO NACIONAL DE FORTALECIMENTO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS COSTEIRAS E
MARINHAS

ASSOCIACAO AMIGO DA REDE FITOVIDA



Manifesto contra as formas de exclusdo aos direitos dos pescadores artesanais e agricultores
familiares da politica emergencial

FORUM DOS PESCADORES DA BAIA DE SEPETIBA (RJ)

MOVIMENTO DOS PESCADORES E PESCADORAS DO LITORAL DO PARANA

FORUM DE COMUNIDADES TRADICIONAIS DE ANGRA DOS REIS, PARATY E UBATUBA

CERQUEIROS DE GUARAQUECABA - PR

INSTITUTO GEOPOVOS DO MAR

REDE DE GEOGRAFIAS DA PESCA

ARTICULACAO DOS POVOS FAXINALENSES

ASSOCIACAO DE MORADORES DA NOVA ENSEADA - SP

COMUNIDADE TRADICIONAL CAICARA DO PARQUE ESTADUAL DA ILHA DO CARDOSO CANANEIA/SP
PESCADORES ARTESANAIS DE BRUMADINHO (MG)

NUCLEO DE PESQUISA E EXTENSAO: URBANO, TERRITORIO E MUDANCAS CONTEMPORANEAS DA
UERIJ

GRUPO DE ESTUDOS TERRITORIAIS E ATIVIDADE PESQUEIRA - IFES/PIUMA- ES

PROGRAMA DE PESQUISA-ACAO NA CADEIA PRODUTIVA DA PESCA ARTESANAL NO LITORAL
FLUMINENSE (PAPESCA) DA UFRJ

SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGCAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO- SEPE -
REGIONAL 9

COLONIA DE PESCADORES Z3 FLORIANO PEIXOTO - GUARUJA -SP

ASSOCIACAO DE PESCADORES E MARISQUEIRAS DO ESPACO DO QUILOMBO - SALVADOR BA
COLONIA DOS PESCADORES 76 SENADOR VERGUEIRO - SP

Brasil, 7 de abril de 2020.
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CARTA DE SOLIDARIEDADE DO CPP AS COMUNIDADES PESQUEIRAS
IMPACTADAS PELO OLEO

“Eu vim para que todos tenham vida (Jo. 10, 10), como o Eden a agua é nascente de vida,
ligacdo entre as mais diferentes manifestagdes de vida na qual tudo estd interligado. O rio
nao nos separa, mas nos une”. (Laudato Si).

L

Fonte: wvvvv.vrmelho.org.br. Publicada em 25/10/219. '

O Conselho Pastoral dos Pescadores vem a publico manifestar sua solidariedade com os povos e
comunidades tradicionais pesqueiras impactadas pelo derramamento criminoso de dleo (petrdleo bruto). Este
crime que estd provocando a contaminagdo do mar, das praias, estudrios, manguezais, do pescado, mariscos e
crustaceos, coloca em risco a saude de pescadores e pescadoras artesanais e da populagdo que se alimenta do
pescado, principalmente no litoral nordestino.

Os pescadores e pescadoras artesanais denunciam, que desde o final de agosto, o éleo tem avancado
em diversas praias do litoral nordestino, causando preocupagdes nas comunidades e afetando a atividade
pesqueira. A presenca de peixes e crustaceos mortos, queimaduras em pele, perda de redes de pesca
comprovam a gravidade do crime provocado pelo derramamento.

Diversas iniciativas de denuncias a 6rgdos publicos, nas midias locais foram realizadas, mas até o
momento ndo obtiveram retorno. Ndo foram tomadas medidas eficazes pelo poder publico para conter o
avanco do 6leo sobre o mar, ecossistemas costeiros e aos territdrios pesqueiros.

Repudiamos a omissdao por parte do governo que so acionou o Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo, existente desde 2013, apds 41 dias das primeiras ocorréncias. Também n&o foi
realizada escuta dos pescadores e pescadoras, ao contrario, estes foram expostos aos riscos de contaminagao.
Como também, ndo tem divulgado com transparéncia as informagdes em rela¢do ao caso, inclusive sobre a
origem do 6leo e puni¢do dos responsaveis.

E preciso que se escute e considere a percepcdo das pessoas que estdo nos territdrios em todo o
processo de construcdao de medidas a serem tomadas, bem como colocar a disposi¢cdo dos pescadores e
pescadoras as estruturas necessarias e organizacionais para responder aos impactos nas comunidades. Além
de construir e estabelecer medidas que respondam as diversas realidades. As medidas apresentadas pelo
governo, a exemplo do adiantamento do sequro defeso, ndo correspondem a gravidade da situacao.
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Reivindicamos que se faga 0 acompanhamento e monitoramento médico dos pescadores/as e todas as
pessoas que tiveram contato direto com o 6leo. O mesmo para a salde do ambiente impactado, pois a
poluicdo quimica vai perdurar por muito tempo em um processo longo e lento de degradacdo do ambiente. E
preciso o monitoramento das regides atingidas, com analise constante sobre os territérios impactados, para
impedir que as vidas estejam em risco nas zonas contaminadas.

Causa profunda preocupagdo a nods e as diversas comunidades pesqueiras, a situacdo dos manguezais e
areas de corais que estdo ameacadas. E necessario considerar a diversidade e a sensibilidade de cada
ecossistema costeiro e marinho, essas sdo necessariamente, zonas que devem ser prioritarias de a¢des de
contencdo do dleo.

Estamos junto aos diversos povos e comunidades tradicionais no enfrentamento as injusticas
ambientais e ao racismo ambiental que sacrificam as comunidades em nome de projetos econémicos que
desconsideram os seus modos de ser, existir e fazer. A vida que acontece nos territorios tradicionais
pesqueiros ndo esta a venda e nem a disposicao dos projetos de morte do capital.

Nossa agdo pastoral é profundamente engajada e comprometida com o projeto de Jesus, que defende a
vida em abundancia (Jo. 10,10). Estamos em sintonia com nossa casa comum, a biodiversidade e vida que
acontece nos territérios das comunidades tradicionais pesqueiras. Assumimos nosso compromisso profético
de denunciar todas as formas de violéncia, violagdo de direitos e injusticas ambientais contra a vida e anunciar
as resisténcias que acontecem entre nos na constru¢ao do Bem Viver.

CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES - CPP

Olinda, 26 de outubro de 2019.
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CARTA DO CONGRESSO DE 50 ANOS DO CONSELHO PASTORAL DOS
PESCADORES

“Avancem para dguas mais profundas e lancem as redes para a pesca.” (Lc. 5,4)
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Fonte: http://cppnacional.org.br/. Fotos: Thomas Bauer

Na beira do Rio Guama, em Belém do Para, entre os dias 21 e 23 de maio de 2019, realizamos o
Congresso de 5o Anos do CPP: Celebrar a Resistencia e Profetizar a Esperanca. Na Baia da Esperanga, Agentes
de Pastoral do CPP, Pescadoras e Pescadores Artesanais, Pastorais Sociais do Campo e organizac¢oes parceiras
nacionais e internacionais renovaram o compromisso profético com o projeto do Cristo Libertador e com as
lutas dos pescadores e pescadoras. Fizemos memaria de nossa histdria, langamos um olhar critico sobre nossa
realidade e apontamos caminhos para testemunhar nossa fidelidade ao Deus da vida e seu projeto de justica.

Nossa historia é atravessada pelos processos de coloniza¢do, pautados na maxima exploragdo da
natureza e da vida humana, sobretudo dos povos originarios e do povo negro. Nesse momento, navegamos
em dguas ainda mais turbulentas, onde o desmonte de todas as politicas ligadas as dreas mais essenciais a vida
da populagdo, aprofunda o processo de exploragdo, persequicdo, criminaliza¢do e morte.

Desde 2016, com o golpe politico-juridico-midiatico, em especial com as elei¢des de 2018, vivenciamos
um crescimento de discursos e praticas ultraliberais, de ameaga & democracia e aos direitos humanos. Os
direitos socais, culturais e ambientais conquistados com a Constituicdo de 1988 tém sofrido cada vez mais
ataques, levando a sua desestruturacdo, com o desmonte dos direitos trabalhistas, os cortes de recursos para
Educacgdo, as Medidas Provisdrias 870 e 871 de 2019 e a Reforma da Previdéncia, que retira direitos dos
pescadores e pescadoras e entrega a aposentadoria do povo brasileiro nas maos do capital financeiro.

A estagnacdo e o desmonte das politicas ambientais e de reqularizagdo dos territdrios pde em risco os
bens comuns, aumenta a violéncia contra as liderangas e as comunidades em conflito com grandes
empreendimentos do agro e hidro negdcio. O pensamento conservador ganha forca, disseminando ddio e a
violéncia contra mulheres, LGBTQI+, negros, indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Sem propor
projetos para enfrentamento das desigualdades estruturais, o governo libera porte de armas, num cenario de
grilagens e intensos conflitos fundiarios, estimulando mais violéncia e assassinatos de quem luta pelo direito a
terra e ao territdrio no campo, nas florestas e nas aguas. Todas essas medidas aprofundam a exploragdo dos
trabalhadores e trabalhadoras, as desigualdades de género e geram exterminio da diversidade e dos povos e
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comunidades tradicionais do nosso pais. A Casa Comum esta sob ameaga pela ganancia dos ricos. Seus
grandes projetos provocam a morte das nossas matas, dos nossos rios e dos povos das aguas, transformando
esses territorios em zonas de sacrificios em nome do lucro.

Esse contexto nos provoca profunda indignagdo. Somos frutos da Igreja popular, da tradicao
comunitaria, da renovagdo da Igreja no Concilio Vaticano I, com o rosto latino americanizado nas conferéncias
de Medellin, Puebla e tantas outras. Na vivéncia das Comunidades Eclesiais de Base foi possivel crescer no
servico aos pobres, na espiritualidade libertadora e na consciéncia revolucionaria, alimentados pela forca
transformadora do evangelho de Jesus. A tradigao cristd das primeiras comunidades nos move para abolir a
divisdo e acolher a diversidade dos modos de ser, fazer e acreditar. Fazemos memoria da tradicdo macro
ecumeénica de nossa historia e assumimos a responsabilidade de sequir nesse caminho.

Aprendemos com Frei Alfredo, que é no ato da escuta e da vivéncia com os pescadores e pescadoras
que o projeto evangélico de Jesus vai ganhando vida. Reconhecemos a presenca do Cristo na lida dos homens
e mulheres das aguas. Assumimos a tarefa profética de Celebrar a Memaria das lutas e Profetizar a esperanca
na vida, cultivando a mistica da presenca no MEIO do povo. Acreditamos que a sabedoria ancestral possibilita
encontrar novos caminhos para a terra sem males. E missdo do CPP contribuir na escrita coletiva da liberdade,
sendo a educacdo popular parte da nossa pedagogia e do nosso fazer cotidiano. Os saberes, a cultura e a
cosmovisdo dos povos e comunidades tradicionais apontam caminhos para processos coletivos de
descolonizagdo e de retomada dos diversos conhecimentos produzidos no chdao das comunidades. O nosso
modo de ser e fazer pastoral passa pela conversa e a escuta atenta nas praias, barrancos, agudes, lagoas e
barragens, enquanto geografias que desafiam os projetos de morte. Nossa fé se renova no trabalho de base,
nas celebragoes e cangoes de liberdade.

Renovamos o nosso compromisso para enfrentar a colonialidade do poder, saber e ser; de construir
uma acao pastoral que garanta a equidade de género e respeite a diversidade afetiva; combater as diversas
violagBes de direitos humanos e socioambientais e a defesa do territdrio tradicional; perceber o rosto jovem
que pulsa em nossos territorios na defesa das comunidades pesqueiras; aprimorar os processos de autogestdo
dos territdrios junto com as comunidades, articulando as lutas urbanas numa alianga campo e cidade;
fortalecer a economia solidaria na constru¢do do Bem Viver para a garantia dos meios de vida; ampliar o
servico pastoral nesta imensa socio biodiversidade de dguas e povos tradicionais da Amazénia e estar abertos
para os gritos dos povos nos outros biomas; refletir junto aos movimentos de pescadores e pescadoras sobre
os valores da luta coletiva, de organizacdo a partir da base, de direcdo coletiva e renovacdo de liderangas.

O sinodo da Amazonia, que se aproxima, nos chama para a renovagdo do compromisso cristdo. Num
contexto da globalizagdo é preciso agir em escala local, regional, nacional e internacional, dando visibilidade
as violagdes e lutas. Nestes tempos de morte, onde os direitos dos povos estdo sendo mercantilizados e
retirados, ndo podemos nos omitir ou recuar. lluminados pela for¢a do evangelho de Jesus, somos chamados a
avancar, encontrar o sentido mais profundo de nossa utopia, ndo temer, ir para aguas mais profundas e lancar
as redes para a pesca.

CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES - CPP

Belém, 23 de maio de 201g9.





